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https://www.100test.com/kao_ti2020/263/2021_2022__E7_94_B3_E

8_AE_BA_E7_83_AD_E7_c26_263890.htm 综述：加强基层应急

管理，深入推进全国应急管理工作，是坚持以人为本、执政

为民、全面履行政府职能的重要体现，对于构建社会主义和

谐社会、维护社会稳定和人民群众根本利益具有重要意义。

为切实加强基层应急管理工作，提高基层预防和应对突发公

共事件能力，国务院办公厅2007年7月31日发布了《关于加强

基层应急管理工作的意见》，提出了相应的对策。 一、全面

加强基层应急管理工作的目标 加强基层应急管理工作，要以

邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实

科学发展观，以构建社会主义和谐社会为目标，按照党中央

、国务院的有关决策部署，依靠群众、立足基层、夯实基础

、扎实推进。力争通过两到三年的努力，基本建立起“横向

到边、纵向到底”的应急预案体系，建立健全基层应急管理

组织体系，初步形成“政府统筹协调、社会广泛参与、防范

严密到位、处置快捷高效”的基层应急管理工作机制，相关

法规政策进一步健全，基层应急保障能力全面加强，广大群

众公共安全意识和自救互救能力普遍提升，基层应对各类突

发公共事件的能力显著提高。 二、基层组织和单位应急管理

工作的重点任务 （一）做好隐患排查整改。基层组织和单位

是隐患排查监控工作的责任主体，要结合实际，对各类危险

源、危险区域和因素以及社会矛盾纠纷等进行全面排查。对

排查出的隐患，要认真进行整改，并做到边查边改。对短期

内可以完成整改的，要立即采取有效措施消除隐患；对情况



复杂、短期内难以完成整改的，要制订切实可行的应急预案

并限期整改，同时做好监控和应急准备工作；对自身难以完

成整改的，应当及时向县级人民政府或有关部门报告。要建

立有关隐患排查信息数据库，并根据有关应急预案规定的分

级标准，实行分类分级管理和动态监控。 （二）加强信息报

告和预警。基层单位是突发公共事件信息报告的责任主体。

突发公共事件发生后，基层单位要及时向有关单位和救援机

构报告；县级人民政府及其有关部门要按照要求向上级人民

政府和主管部门报告，紧急情况可同时越级上报。要畅通信

息报送渠道，街道办事处和乡镇人民政府要建立和完善24小

时值班制度，居（村）委会及社区物业管理企业要加强值班

工作。要建立基层信息报告网络，重点区域、行业、部位及

群体要设立安全员，并明确其信息报告任务，同时鼓励群众

及时报告相关信息。要建立完善预警信息通报与发布制度，

充分利用广播、电视、手机短信息、电话、宣传车等各种媒

体和手段，及时发布预警信息；各地区应急平台中的预警功

能，要通过公用通信网络向街道和社区等基层组织延伸；要

着力解决边远山区预警信息发布问题，努力构建覆盖全面的

预警信息网络。 （三）加强先期处置和协助处置。突发公共

事件发生后，基层组织和单位要立即组织应急队伍，以营救

遇险人员为重点，开展先期处置工作；要采取必要措施，防

止发生次生、衍生事故，避免造成更大的人员伤亡、财产损

失和环境污染；要及时组织受威胁群众疏散、转移，做好安

置工作。基层群众要积极自救、互救，服从统一指挥。当上

级政府、部门和单位负责现场指挥救援工作时，基层组织和

单位要积极配合，做好现场取证、道路引领、后勤保障、秩



序维护等协助处置工作。 （四）协助做好恢复重建。基层组

织和单位要在当地政府的统一领导下，协助有关方面做好善

后处置、物资发放、抚恤补偿、医疗康复、心理引导、环境

整治、保险理赔、事件调查评估和制订实施重建规划等各项

工作。同时要加强政治思想工作，组织群众自力更生、重建

家园。要特别注意帮助解决五保户、特困户和城市低保对象

等群众的困难，确保灾后生产生活秩序尽快恢复正常。 （五

）加强宣传教育和培训。社区和乡村要充分利用活动室、文

化站、文化广场以及宣传栏等场所，通过多种形式广泛开展

应急知识普及教育，提高群众公共安全意识和自救互救能力

。生产经营企业要依法开展员工应急培训，使生产岗位上的

员工能够严格执行安全生产规章制度和安全操作规程，熟练

掌握有关防范和应对措施；高危行业企业要重点加强对外来

务工人员的安全宣传和培训。有关部门要进一步采取有效措

施，认真贯彻落实《中小学公共安全教育指导纲要》，推进

应急知识进学校、进教材、进课堂，把公共安全教育贯穿于

学校教育的各个环节。 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


