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3_80_8A_E7_A0_B4_E4_c67_265338.htm 第三章 管理人 旧破产

法中没有管理人这一称谓，相当于新破产法中管理人这一角

色的是旧破产法中的企业监管组和破产清算组（为方便起见

，以下凡涉及旧破产法中管理人的，均指企业监管组或者破

产清算组）。 第一节 管理人的产生 一、管理人的产生时间 

旧破产法规定，企业监管组的成立时间是在法院受理破产案

件后，破产清算组成立前；清算组的成立时间是在法院宣告

债务人破产之日起十五日内。 在2002年《审理规定》出台之

前，关于破产申请受理后，债务人的财产是否需要专门成立

一个监管机构来管理和控制，旧破产法并没有规定。实践中

，法院一般做法是将债务人的财产交由债务人自己进行控制

和管理。由于缺乏有效的监督机制，在此种情况下，经常会

有债务人“监守自盗”的事情发生。2002年的《审理规定》

中虽然规定了企业监管组制度，但《审理规定》对于是否成

立企业监管组并不是强制性的规定，而是由法院根据具体情

况来决定是否成立或不成立，这样一来，在实践中依然大量

存在债务人财产由自己监管的情况。 新破产法确立了管理人

制度，明确了管理人的产生时间，即法院受理破产申请的同

时①。我国的破产程序是从破产申请受理时开始的，在破产

程序开始的同时制定管理人，可使债务人财产从破产程序一

开始就置于专门管理人的管理和控制之下，有效地避免了部

分债务人因某种目的采取不当或非法的手段处置财产、损害

债权人利益的事情发生，从而可以最大限度的保障债权人的



利益。 二、管理人的组成 旧破产法中，企业监管组成员从企

业上级主管部门或股东代表、企业原管理人员、主要债权人

中产生；清算组成员可以从破产企业上级主管部门、清算中

介机构以及会计、律师中产生，也可以从政府财政、工商管

理、计委、经委、审计、税务、物价、劳动、社会保险、土

地管理、国有资产管理、人事等部门中指定。人民银行分（

支）行可以按照有关规定派人参加清算组。 新破产法规定，

可以担任管理人的有三类：1、由有关部门、机构的人员组成

的清算组；2、依法设立的律师事务所、会计师事务所、破产

清算事务所等社会中介机构；3、具有相关专业知识并取得执

业资格的人员，主要指律师和会计师。根据世界各国破产法

关于管理人的选任制度以及此次我国新破产法的立法精神，

对于上述三类组织或个人，法院在指定管理人的时候，应当

以律师事务所、会计师事务所为主的中介机构为首选。 在这

里面应当注意两个特殊的问题：（一）关于清算组可以作为

管理人的特殊问题。新破产法虽然规定了清算组可以作为管

理人，但笔者认为，新破产生效后，清算组作为管理人只能

适用于两类破产案件：第一类是新破产法生效前，已成立清

算组的破产案件。新法实施后，原已受理的破产案件中存在

清算组，为了使破产清算工作具有连续性，在此类破产案件

中可以保留清算组；第二类是新破产法生效后的政策性破产

案件。在2008年之前，我国已经列入政策性破产的国有企业

还有2116家，这些破产案件不适宜由中介机构单独进行破产

清算工作的管理，还需要由有关部门、机构的人员组成的清

算组来主持开展破产工作。（二）关于管理人选任的特殊问

题。新破产法规定，管理人由人民法院指定，这里面主要就



是对中介机构的指定。指定哪家中介机构担任管理人，是否

需要相关的资质、人员限制等标准，是不是所有律师事务所

、会计师事务所都可以担任管理人，在新破产法中均没有规

定。我们认为，关于管理人的选任，在没有制定具体标准的

情况下，法院指定中介机构担任管理人时，应当慎重进行。

究其原因，是因为自法院受理破产案件起，管理人贯穿了整

个破产程序，并在其间发挥着最大的作用。管理人制度的设

立，主要目的也就是为了最大化的节约破产成本及费用，最

大程度的保障债权人和债务人的利益。这就要求管理人应当

是一种专门处理破产事务（包括清算事务、重整事务、和解

事务）的专业人员。即，法院在指定管理人的时候，应当从

那些具有良好信用、丰富经验和一系列完善的、专业化的管

理制度的处理破产事务的中介机构中指定。 ①新《破产法》

第十三条 人民法院裁定受理破产申请的，应当同时指定管理

人。 第二节 管理人的报酬和管理事务 一、管理人的报酬 关

于管理人的报酬问题，旧破产法没有规定。 新《破产法》第

二十八条第二款规定，管理人的报酬由人民法院确定。同时

规定，如果债权人会议对管理人的报酬有异议，可以向人民

法院提出。具体如何确定管理人报酬，新破产法将此项权力

赋予给了最高人民法院，由最高人民法院制定的确定管理人

报酬的办法。 此处就产生一个问题，即中介机构或个人被法

院指定作为管理人时，其报酬以什么样的形式确定。在旧破

产法实施过程中，中介机构参与清算事务，一般是与清算组

签订合同，报酬在合同中确定。由于新破产法规定中介机构

可以直接作为管理人参与清算事务，这样一来，中介机构或

个人和由自己成立的管理人签订合同来确定报酬明显十分不



妥。那么，适用何种形式来确定管理人的报酬呢？我们认为

，既然管理人的报酬数额由法院确定，关于管理人的报酬也

可以通过法院的司法文书来予以确定，即法院在指定管理人

的决定书中不妨将管理人的报酬、职权等事项也一并予以列

明。 二、管理人的管理事务 旧破产法关于管理人的管理事务

规定了一种，即破产清算事务。 新破产法关于管理人的管理

事务规定了三种：破产清算事务、重整事务、和解事务。 第

四章 债务人财产 第一节 债务人财产的催收和追回 本节所讲

的债务人财产主要是指破产企业的对外债权和他人所持有的

属于破产企业的财产。 一、对于债务人财产的催收和追回，

旧破产法作了如下规定①： 1、首先由清算组向破产企业的

债务人或财产持有人发出书面通知，要求其限期清偿债务或

交回财产； 2、如果破产企业债务人或财产持有人有异议，

应当在收到书面通知之日起七日内向法院提出异议，由法院

裁定解决； 3、如果破产企业债务人或财产持有人既不按通

知履行，又未按期提出异议，清算组可以向法院申请，经法

院裁定后强制执行。 二、和旧破产法比较起来，对于债务人

财产的催收和追回方式，新破产法并未作出明确的规定。但

根据新破产法的立法精神，管理人追收债权或追回财产，可

以与破产企业债务人或财产持有人进行协商，协商不成，可

以向受理破产案件的法院提起民事诉讼，也可以直接提起民

事诉讼。② ①《审理规定》第七十三条 清算组应当向破产企

业的债务人和财产持有人发出书面通知，要求债务人和财产

持有人于限定的时间向清算组清偿债务或者交付财产。 破产

企业的债务人和财产持有人有异议的，应当在收到通知后的

七日内提出，由人民法院作出裁定。 破产企业的债务人和财



产持有人在收到通知后既不向清算组清偿债务或者交付财产

，又没有正当理由不在规定的异议期内提出异议的，由清算

组向人民法院提出申请，经人民法院裁定后强制执行； 破产

企业在境外的财产，由清算组予以收回。 ②新《破产法》第

二十一条 人民法院受理破产申请后，有关债务人的民事诉讼

，只能向受理破产申请的人民法院提起。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


