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分配定律，阐明造价工程师在建设项目造价管理中的地位和

作用。强调造价工程师应尽量按“相对于造价进行设计”的

思想，能动地影响设计。提出造价工程师在工程造价管理中

的未来取向。 1对造价工程师在项目造价管理中地位和作用

的认识 在项目投资多元化、提倡建设项目全过程造价管理的

今天，无疑造价工程师的作用和地位日趋重要。在国际上，

如英联邦国家的项目业主一般喜欢聘请工料测量师，协助业

主进行全过程的工程造价管理，工料测量师一般被业主称为

“费用经理”。但是，造价工程师在建设项目中到底起到多

大作用呢，意大利经济学家 PARETO（1848-1923）发现了一

种称为 PARETO 分配定律的曲线。该曲线应用于包含有大量

组成部分的活动，该定律认为约 20%的组成元件包含了总造

价的 80%，见图 1。该定律对工程造价的含义有以下几方面：

（1）当建筑物形状已定及设计过程已完成 20%时，80%的建

筑物总造价已经确定； （2）在初步决定已经做出后，造价

工程师的作用被限制在剩下的 20%的造价中； （3）按“估价

设计造价（亦称“自下而上”）”思想（图 2 所示）指导下

，造价工程师只能对建筑物总造价的 20%发生作用，而建筑

师却控制着总造价的 80%； （4）按“相对于造价进行设计（

亦称自上而下）”的思想（图 3 所示）指导下，造价工程师

发挥的作用应该会大于 20%，但这也是因为业主最先有一个

投资限额的条件下，经过可行性研究而起到的作用，通过造



价工程师的理论而起的能动作用（如对设计的优化）也不会

很大。引入这个定律当然不是否定造价工程师的作用，恰恰

相反，明确造价工程师的作用后，使我们更加清楚，造价工

程师努力的方向，那就是引导业主尽量采用“相对于造价进

行设计”的思想。造价工程师应充分发挥能动作用，尽可能

性通过造价工程师的努力不断优化设计、能动地影响设计，

为项目的投资控制起到尽可能大的作用。 2造价工程师的发

展方向 在“E 变”时代，工程造价事业同样也离不开计算机

的应用，而目前在造价方面的应用大概处于这样的状况：第

一类也是最基本的、技术上也是最成熟的应用，即预算软件

，一般是需输入定额编号及工程量；第二类软件是专门针对

工程量的计算、钢筋的计算，如工程量辅助计算软件、钢筋

辅助计算软件，这类软件虽然也需人工输入图纸的特征及尺

寸，但不仅大大节省了工作量，同时也提高了结果的准确性

。随着定额的“量价分离”、“实物法”及工程量清单计价

办法的实施，工程量等的计算日趋繁杂，工作量也大大增加

，在工作中已离不开计算机及这些软件的应用。工程造价人

员该如何面对，笔者认为工程造价人员的工作重心应该向如

下几个方向发展： （1）因为大量繁杂的、基础的工作被电

脑所代替，从实践角度应逐渐向市场信息的收集、定额的换

算、补充定额方面发展，特别在工程量清单招标和投标制度

下，还应向工程量清单的编制上发展，若在投标单位工作，

应向报价（即清单项目单价估算）方面发展。 （2）为最大

限度发挥造价人员在建设项目管理中的作用，应尽可能向项

目建设的前期工作发展，特别注重与设计的配合（如前所述

，或者是“相对造价进行设计”，或者是“估价设计造价”



），如能动地去影响优化设计、工作重心放在对工程造价的

控制上、提高造价工作的精确度上，工作精度越高越能代表

造价工程师的工作水平，当然就越有利于业主的投资控制。 

（3）工程造价工作，离不开合同，特别是在市场经济的今天

，合同对参与项目建设的各方都非常重要，与企业的利益密

不可分。在合同谈判、合同签订过程中都离不开造价工作，

在投标报价、工程结算中又都离不开合同，所以造价人员应

努力成为合同方面的行家、真正成为企业的顾问、智囊团。
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