
2008年公务员考试法律知识专题：宪法（三）-公务员考试

PDF转换可能丢失图片或格式，建议阅读原文
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B4_E5_85_AC_c26_266671.htm 国家主席中华人民共和国主席

是我国的国家元首，对内对外代表国家。它不是握有一定国

家权力的个人，而是一个国家机关，包括国家主席和副主席

。（一）、国家主席的产生和任期国家主席、副主席的任职

基本条件有二：一是在政治方面，国家主席、副主席人选必

须是有选举权和被选举权的中华人民共和国公民；二是年龄

方面，必须年满45周岁。产生程序是：由全国人大主席团提

出国家主席和副主席的候选人名单，然后经各代表团酝酿协

商，再由主席团根据多数代表的意见确定正式候选人名单（

等额名单），最后由主席团把确定的候选人交付大会表决，

由大会选举产生国家主席和副主席。国家主席、副主席的任

期同全国人大每届任期相同，即都是5年，连续任职不得超过

两届。国家主席和副主席可以由全国人大罢免。（二） 国家

主席的职权我国国家主席没有个人决策权，他的职权要同全

国人大及其常委会的职权结合起来行使。一般称具有这样的

权力特性的国家元首为“虚位元首”，即没有实权的国家元

首。国家主席行使职权时，主要采取主席令的形式。根据宪

法规定，“中华人民共和国主席根据全国人民代表大会的决

定和全国人民代表大会常务委员会的决定，公布法律，任免

国务院总理、副总理、国务委员、各部部长、各委员会主任

、审计长、秘书长，授予国家的勋章和荣誉称号，发布特赦

令，宣布进入紧急状态，宣布战争状态，发布动员令。”“

中华人民共和国主席代表中华人民共和国进行国事活动，接



受外国使节；根据全国人民代表大会常务委员会的决定，派

遣和召回驻外全权代表，批准和废除同外国缔结的条约和重

要协定。”国家主席的职权主要有如下四个方面：1. 公布权

。即公布法律，发布命令的权限。法律在全国人大或全国人

大常委会正式通过后，由国家主席予以颁布施行。国家主席

根据全国人大或者全国人大常委会的决定，发布特赦令、戒

严令、动员令、宣布战争状态等。2. 任免权。全国人大或全

国人大常委会确定国务院总理、副总理、国务委员、各部部

长、各委员会主任、审计长、秘书长的正式人选后，由国家

主席宣布其任职；在相反的情况下，宣布其免职。根据全国

人大常委会的决定，国家主席派出或召回代表国家的常驻外

交代表，即驻外使节。3. 外交权。国家主席代表国家进行国

事活动，接受外国使节，也即主持递交国书仪式。根据全国

人大常委会的决定，国家主席宣布批准或废除条约和重要协

定。4. 荣典权。包括授予荣誉权和受到非常礼遇权。国家副

主席在任职资格上与国家主席相同，但在宪法上没有独立的

权力，他的职责主要是协助国家主席工作，可以受国家主席

的委托，代替国家主席出访、接受外国使节等。副主席受委

托行使国家元首职权时，具有与国家主席同等的法律地位，

所处理的国务具有与国家主席同等的法律效力。（三）国家

主席职位的补缺宪法第84条规定，在国家主席因病或其他情

况不能视事、因去世而产生职位空缺时，由副主席继任主席

职位；副主席因故缺位时，由全国人大补选；国家主席、副

主席都缺位时，由全国人大补选；在补选前由全国人大常委

会委员长暂时代理主席职位。 国务院中华人民共和国国务院

，即中央人民政府，是最高国家权力机关的执行机关，是最



高国家行政机关。（一）、国务院的组成和任期国务院由总

理、副总理若干人、国务委员若干人、各部部长、各委员会

主任、审计长、秘书长组成。国务院总理人选根据国家主席

的提名，由全国人大决定；副总理、国务委员、各部部长、

各委员会主任、审计长和秘书长根据总理的提名，由全国人

大决定；在全国人大闭会期间，根据总理的提名，由全国人

大常委会决定部长、委员会主任、审计长和秘书长的任免。

组成人员的任免决定以后，都由国家主席宣布。国务院的任

期每届与全国人大的任期相同，即为5年。任期届满后，由新

一届的全国人大决定，组成新的国务院。宪法规定，总理、

副总理、国务委员连续任职不得超过两届。（二）、国务院

的领导体制和工作制度领导体制是首长负责制，即国务院整

体实行总理负责制，副总理、国务委员协助总理工作。各部

委实行部长、主任负责制。《国务院组织法》规定“国务院

发布的决定、命令和行政法规，向全国人民代表大会或者全

国人民代表大会常务委员会提出的议案，任免人员，由总理

签署”。“国务委员受总理委托，负责某些方面的工作或者

专项任务，并且可以代表国务院进行外事活动”。“国务院

秘书长在总理领导下，负责处理国务院的日常工作。国务院

设副秘书长若干人，协助秘书长工作。国务院设立办公厅，

由秘书长领导。”国务院会议分为国务院全体会议和国务院

常务会议。国务院全体会议由国务院全体成员组成。国务院

常务会议由总理、副总理、国务委员、秘书长组成。总理召

集和主持国务院全体会议和国务院常务会议。国务院工作中

的重大问题，必须经国务院常务会议或者国务院全体会议讨

论决定。全体会议包括国务院的全体组成人员，常务会议由



总理、副总理、国务委员和秘书长组成。（三）、国务院的

职权国务院的职权也就是国家的最高行政权，根据《宪法》

第89条的规定，有如下几个方面：1. 法规制定权。包括规定

行政措施、制定行政法规、发布决定和命令的权力。2. 提案

权。为了完成宪法和最高国家权力机关规定的各项任务，国

务院有责任向最高国家权力机关提出有关的法律草案、计划

和报告以及计划和报告的执行情况，等等，经最高国家权力

机关审议批准，使之成为指导社会生活和经济建设的法律文

件。3. 领导权。包括对所属部委和地方各级行政机关的领导

权和监督权。4. 管理权。包括对国防、民族、民政、文教、

经济、华侨、外交等各项行政工作的领导和管理权。5. 任免

权。主要是对全国行政人员进行任免和奖惩的权力。6. 紧急

状态宣布权。是指国务院有权决定省、自治区、直辖市的范

围内部分地区的进入紧急状态。7. 其他职权。主要是指由全

国人大及其通过明确的决议，以法律形式授予的上述列举权

力之外的职权。（四）、国务院各机构1 职能机构国务院的

职能机构就是国务院为履行其管理社会的职能而成立的业务

机关，即指国务院的各部、各委员会。国务院各部委的设立

、撤销和调整由总理提出，由全国人大或全国人大常委会决

定。各部委受国务院的统一领导，对国务院总理负责。各部

设部长1人，副部长2至4人；各委员会设主任1人，副主任2

至4人，委员5至10人。部长和主任都是国务院的组成人员。

各部委首长领导本部门的工作，召集和主持部务会议委务会

议和委员会会议，签署上报国务院的请示、报告和发布的命

令、规章、指示。国务院的工作机构是国务院和各部委为完

成特定管理任务而设立的、相对独立于各部委的专业机关，



即指各专业局、署、室。直属于国务院的专业局也叫国务院

直属机关，如国家工商行政管理局、海关总署、国务院参事

室等，目前国务院共有17个工作机构。直属机构的法律地位

低于各部委，其负责人也不是国务院的组成人员，他们的任

免由国务院自行决定。直属机构中还有7个国务院直属的事业

单位，如新华通讯社、中国科学院、国家地震局等。此外还

有18个各部委所管理的专业局，叫做国家局，地位低于国务

院直属局，如国家煤炭工业局、国家烟草专卖局、国家邮政

局等。3 办事机构《国务院组织法》第11条规定 国务院可以

根据工作需要和精简和原则，设立若干直属机构主管各项专

门业务，设立若干办事机构协助总理办理专门事项。每个机

构设负责人二至五人。办事机构是协助总理处理专项事务和

内部事务的支持机关，其中最主要的是国务院办公厅，由国

务院秘书长领导，负责处理国务院的日常工作。办公厅下面

也设立一些机构，如港澳办公室、国家机关事务管理局等。
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