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自"9.11"以来，国际社会空前重视通过双边或多边渠道，在全

球性或区域性国际组织之间展开密切的反恐合作。八国集团

、亚太经合组织、欧盟、北约、亚欧会议、东盟地区论坛、

欧安组织、阿拉伯国家联盟、美洲国家组织，甚至非洲联盟

、国际警察组织等，都就合作反恐问题频繁召开会议、发表

声明，世界范围内反恐演习也空前频繁。 目前，伊拉克成为

世界恐怖事件的新渊薮；塔利班和"基地"组织正在重新整合

并图谋卷土重来；东南亚地区也正在形成一个恐怖事件高发

带；恐怖活动和反恐战火甚至蔓延到了非洲。 而且，恐怖主

义也出现了许多新的动向，世界依然面临着大规模恐怖袭击

的现实威胁。应该说，国际反恐中存在着许多教训和不足，

急需加以克服和改进。 认清恐怖主义的根源 认清恐怖主义产

生的根源，进一步加强国际反恐的多边和双边合作，不让其

受到单边主义、黩武主义的左右和戕害，是非常重要的一点

。早期的殖民主义、霸权主义干涉和强权政治制造了不少领

土、宗教和民族纠纷，这是导致现代恐怖活动的重要根源。

而单边霸权主义与极端恐怖活动长期以来也彼此刺激、相克

相生。可以说，"9.11"事件的发生，在一定程度上与布什政府

先前的一系列进攻性单边举动的刺激有关。而当时美国国内

竟然有高达90％的民众支持其有失职之嫌的政府，这种反思

的缺失显得有些不可思议。随后，美国仍然没有反思其政策

和责任，而是大规模组建反恐联盟，转移反恐方向，把整个



世界卷入到美国主导的"反恐"大潮中去。 拒绝"双重标准"和"

以暴制暴" " 双重标准"也是催生国际恐怖主义的重要根源之一

。美国对伊拉克的战争，就是在没有恐怖证据的情况下，转

移反恐方向，实行"双重标准"打击他国的典型案例。要警惕

个别国家的"双重标准"使国际反恐合作偏离反恐轨道，借反

恐和反恐合作之名，行个别或集体霸权之实，从事与反恐不

相关的干涉别国内政、谋取霸权等非法活动。反恐合作既要

针对个体恐怖事件和恐怖活动，也要针对一国对他国、强权

对弱国的"国家恐怖、集体恐怖"。国际社会在反恐合作中要

探究恐怖主义产生的动机和根源，以更好地对其进行综合整

治。要以充分发挥个体国家主观能动性、充分尊重个体国家

的主权为基础，决不能超越国家个体，漠视甚至侵犯他国主

权。 此外，对恐怖主义还要切实实行"标本兼治"原则，坚决

杜绝片面反恐。国际反恐合作离不开军事反恐合作，但恐怖

主义作为一种非传统安全方式，用传统的军事手段反恐，双

方会呈现明显的不对称性。国际恐怖主义同时也是个体国家

内部复杂矛盾的反映，决不能忽视从政治、经济、教育、国

际援助和军火贸易控制等方面展开立体合作，通过促进经济

社会发展、谋求社会公正、提高社会教育水平等途径和手段

，逐渐消除导致恐怖主义产生的土壤。目前，国际社会在这

方面的合作才刚刚起步。 还联合国以真正的"权威性" 同时，

应该继续加强而不是损害或排斥联合国在反恐合作中的权威

和主导地位，不能由一国主导或左右国际反恐合作。事实上

，"9.11"事件之后的反恐合作，往往是联合国挂名、美国主导

的。而美国主导的反恐联盟发动阿富汗战争和伊拉克战争，

根本就未经联合国授权。联合国的权威和现代国际关系准则



受到了严重挑战。 欧洲与美国在是否承认联合国核心地位问

题上，也存在很大分歧。世界反恐形势的发展，迫切要求进

一步强化联合国的主导作用和权威地位，在联合国的框架内

，在政治、经济、法律、技术等各方面展开全面合作。单边

主义的反恐做法不仅难以持久，而且容易失去国际同情。 国

际反恐合作中的宗教和民族因素也不容忽视。部分恐怖活动

的确是因宗教压迫、宗教极端主义、民族压迫和种族歧视而

产生，但并不能把反恐矛头指向某个民族、宗教或文明本身

，否则，人为制造的"文明冲突假象"将激发更激烈的对立和

反感，反恐也会陷入越反越猖獗的困境和怪圈。必须尊重各

民族的独立自主，尊重传统文明的多元性，尊重发展模式的

多样性。 避免反恐的短期功利心态伴随着经济和科技发展的

全球化趋势，恐怖主义活动也出现了许多新的复杂发展态势

。传统的爆炸、暗杀、劫持、绑架人质等手段继续被使用的

同时，红火的国际军火贸易和武器扩散等，又使恐怖活动达

到破坏目的的成本相对低廉，后果却更加严重。高科技因素

也日益渗透到恐怖活动之中，利用核技术、生化技术发动大

规模恐怖袭击越来越成为现实危险。网络恐怖可能也是未来

恐怖活动的重要表现形式。恐怖势力与国际跨国犯罪集团的

勾结也愈加频繁。 既有"老办法"，也有"新趋势"，这大大增加

了国际反恐的复杂性和艰巨性。对此，国际社会要有长期反

恐的充分心理准备，不能有短期功利心态，不要指望"毕其功
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