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，投资控制贯穿于项目建设的全过程。从目前的投资控制来

看，通过对项目建议书、可行性研究阶段投资估算的审批和

项目法人负责制的实行，投资规模得到有效控制。设计阶段

通过限额设计，使设计概算超投资估算的现象得到基本控制

。施工阶段通过招标投标和施工监理的全面推行，使工程预

算投资得到合理确定和有效控制，通过造价咨询服务部门、

审计部门对工程结算和决算的审核，剔除其中的不合理部分

，使该阶段的投资也得到应有的控制。一、优化设计对建设

投资的影响1.设计方案直接影响投资工程建设过程包括项目

决策、项目设计和项目实施三大阶段。进行投资控制的关键

在于决策和设计阶段，而在项目作出投资决策后，其关键就

在于设计。据研究分析，设计费一般只相当于建设工程全寿

命费用的1%以下，但正是这少于1%的费用对投资的影响却高

达70%以上。单项工程设计中，其建筑和结构方案的选择及

建筑材料的选用对投资又有较大影响，如建筑方案中的平面

布置、进深与开间的确定、立面形式的选择、层高与层数的

确定、基础类型选用、结构形式选择等都存在着技术经济分

析问题。据统计，在满足同样功能的条件下，技术先进经济

合理的设计，可降低工程造价5%～10%，甚至可达10%～20%

。2.设计质量间接影响投资据统计，在工程质量事故的众多

原因中，设计责任多数占38%，居第一位。不少建筑产品由

于缺乏优化设计，而出现功能设置不合理，影响正常使用；



有的设计图纸质量差，专业设计之间相互矛盾，造成施工返

工、停工的现象，有的造成质量缺陷和安全隐患，给国家和

人民带来巨大损失，造成投资的极大消费。二、搞好优化设

计的几点建议1.建立必要的设计竞争机制为保证设计市场的

公平竞争，设计经营也应采用招标投标。虽然早在1984年，

当时国家计委和城乡建设环境保护部就印发《工程设计招标

投标暂行办法》，1995年建设部230号文印发了《城市建筑方

案设计竞选管理办法》，新颁的《招标投标法》中也规定符

合条件项目的勘察设计必须招标，但实际招标项目的量一直

很少，只占总项目的10%左右(不同地区其比例可能有所不同)

，即使采用招标的项目，也存在招标体系不完善、评标方法

不健全等情况，缺乏公平竞争性，因此应完善设计招投标的

相关环节。首先，应成立合法的设计招标代理机构；其次，

各地方主管部门应健全相应的规定，符合条件的项目必须招

标；第三，业主对拟建项目应有明确的功能及投资要求，有

编制完整的招标文件；第四，招标时应对投标单位的资质信

誉等方面进行必要的资格审查；第五，应设立健全的评标机

构，确定合理的建设评标方法，以保证设计单位公平竞争，

并限制业主在项目上的随意性。设计单位为提高竞争能力，

在内部管理上应把设计质量与个人效益挂钩，促使设计人员

加强经济观念，把技术与经济统一起来，改变以前设计过程

中不算帐，设计完了概算见分晓的现象，由画了算转变为算

着画，并通过室主任、总工程师与造价工程师层层把关，共

同控制设计过程。2.完善相应的法律法规优化设计的推广还

应有一定的法律法规作为保证，目前已有《合同法》、《建

筑法》、《招投标法》、《建筑工程质量管理条例》等在规



范项目建设工作，但这些都是从项目建设的总体出发，对设

计方面的规范不够具体。为更好地监督管理设计工作，还应

建立和完善相应法律法规，如设计监理、设计招投标、设计

市场及价格管理等。3.注意优化设计工作的综合性通过优化

设计来控制投资是一个综合性问题，不能片面强调节约投资

，正确处理技术与经济的对立统一是控制投资的关键环节。

设计中既要反对片面强调节约，忽视技术上的合理要求，使

项目达不到功能的倾向；又要反对重视技术，轻经济、设计

保守浪费的现象。设计人员要用价值工程的原理来进行设计

方案分析，要以提高价值为目标，以功能分析为核心，以系

统观念为指针，以总体效益为出发点，从而真正达到优化设

计效果。综上所述，应正确认识设计对控制工程造价的重要

性和必要性，从设计上采取可行的方法来控制工程造价。
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