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E7_9C_9F_E8_B4_AF_E5_c25_267493.htm 中央颁布实施两个条

例，是从严治党的一项重大举措，是实现党的十六大提出的

“要坚持和完善反腐败领导体制和工作机制，认真落实党风

廉政建设责任制，形成防止和惩治腐败的合力”目标的具体

体现。深化落实这一伟大目标，就必须认真贯彻两个条例，

严格落实党风廉政建设责任制中的有关规定，从源头治理，

标本兼治。其中，按照两个条例和党风廉政建设责任制中有

关规定，开展责任追究，是实现标本兼治、源头治理的重要

环节，是运用科学手段实行目标管理的有效措施，是贯彻落

实两个条例的前提条件和保障手段。 一是两个条例对责任追

究赋予了新的内容。党风廉政建设责任制颁布6年来，现实情

况已经起了很大变化。两个条例尤其是《党内监督条例（试

行）》的颁布适应了这种新形势的需要，给责任追究增加了

新的内容，这些新举措进一步扩大了党内民主，提高了政治

的透明度，便于人民群众对党员干部开展监督。如条例第十

四条第一款规定：对于应当经集体讨论决定的事项而未经集

体讨论，也未征求其他成员意见，由个人或少数人决定的，

除遇紧急情况外，应当区别情况追究主要责任人的责任；第

十七条规定：党组织对事关全局和社会稳定重大事项隐瞒不

报、不如实报告、干扰和阻挠如实报告或不按时报告、请示

的；对下级请示不及时答复、批复或对下级报告中反映的问

题在职责范围内不及时处置，造成严重后果的就追究有关领

导的责任等。新条例共增加了四项需要追究的内容，是对党



风廉政责任制的进一步补充和完善，对于我们今后更好地开

展党风廉政建设和反腐败斗争，切实转变政府形象，建立问

责型政府具有良好地促进作用。 二是两个条例赋予责任追究

新的形式。过去由于责任追究的有关法规、制度相对滞后，

没有一套操作性强、规范的办法，现实生活中一旦遇到问题

，少数单位在如何追究、谁来追究、追究谁、追究到什么程

度等问题上，都要看主要领导脸色行事。新条例在一定程度

上改变了这种局面。如《党内监督条例（试行）》第十二、

十三条就明确规定了民主决策的内容和议事程序，每十四条

规定了违反规定后的处理办法。再如第三十二条规定了诫勉

谈话的具体内容和程序，极具操作性。此外，为适应形势需

要，在实施追究的形式上有了新的突破。如以往追究主体往

往上级党委和纪委，而新颁布的《党内监督条例（试行）》

第九节中赋予地方各级委员会询问和质询的权力，第十节赋

予了地方各级党委和纪委提出罢免或撤换要求的权力，并在

第六节引入了巡视制度，这几项内容都是党内监督史上的重

大飞越，给责任追究注入了新鲜血液。 三是两个条例转变了

责任追究在认识和执行上的偏差。过去开展责任追究，少数

人认识上存在“四怕”：一怕追究单位，影响单位声誉和形

象，二怕追究同级领导，影响班子内部团结，三怕追究基层

领导，影响整体工作开展，四怕追究后得罪一班人，影响自

身前途。其次是执行过程中有偏差，表现在四个方面：一是

重查轻究；二是应究未究；三是以斥代究；四是泛化追究。

存在这些现象的原因，大多是因为少数人不能站在党和国家

利益高度看待问题，缺乏政治觉悟和事业心、责任感。两个

条例从发展党内民主的高度出发，对这个问题进行了阐述，



能够较好地帮助广大干部解决这一长期存在的问题，同时两

个条例又极具操作性，使开展责任追究能够做到有的放矢。

正如吴官正同志在学习贯彻条例座谈会上指出：两个条例是

“把立党为公、执政为民的本质要求和党要管党、从严治党

的方针转化为具体规定，对于发展党内民主、加强党内监督

、维护党的团结统一，对于提高党的领导水平和执政水平、

增强拒腐防变和抵御风险能力，对于保持党的先进性，密切

党同人民群众的血肉联系，具有十分重要的意义。” 四是两

个条例有助于建立问责型政府。要做到从严治党，认真开展

责任追究必不可少，要落实责任追究，党内的民主氛围的建

立至关重要。当前，各级政府都在打造服务型政府，树立责

任政府形象。而树立责任政府，就必须接受人民的监督和问

责。问责，就是要建立一个向人民负责、向执政党负责、向

法律负责的责任政府。它包括：一是承担道义上的责任，向

国家、集体、公众、及受害者负责；二是承担政治上的责任

，向党和政府负责；三是承担民主的责任，向人民代表和选

民负责；四是承担法律的责任，向相关法律规定和党纪条规

负责。两个条例符合了建立问责型政府的需要，为建立问责

型政府和开展责任追究提供的党内法规依据，具有强烈的现

实意义。各级党员干部唯有认真学习贯彻两个条例，真正认

识责任追究的深刻意义，严格实行责任追究，才能为建立一

个问责型政府打下良好基础，建立一个高效、清廉、务实的

政府才成为可能，反腐倡廉的伟大事业才能真正取得胜利。
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