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A_E5_A4_96_E6_9D_c25_267517.htm 随着xx区经济社会的发展

，城市化进程的不断加快，外来务工人员与日俱增，其子女

接受义务教育问题已日益成为黄岩社会事业发展的难点。通

过召开座谈会，听取教育主管部门、中小学校长、教师、学

生家长、企业老板等方方面面的建议意见。并赴外地察取经

，调研情况报告如下： 一、我区外来务工人员子女义务教育

现状 近年来，我区各级政府高度重视外来务工人员子女入学

问题，采取一系列积极有效的措施，保障外来务工子女受教

育的权利，区政府曾多次召集相关部门负责人参加的协调会

，研究解决外来人员子女就学问题。教育行政部门充分发挥

职能，切实承担起解决外来务工人员子女就学问题的重任，

做了大量卓有成效的工作。开辟各种渠道，以全是制公办学

校随班就读为主，同时规范管理以接收外来务工人员子女为

主的社会力量办学，扩大外来务工人员子女的入学。各中小

学把接收外来务工人员作为一项重要工作来抓，将外来务工

子女与当地子女混合编班，统一施教，镇东小学还对外来务

工人员子女学习状况进行调查，提出教育对策措施，促进外

来务工子女在我区得到良好的教育，得到真正的发展。如今

年东浦中学安徽籍初三学生李波中考成绩717分，他回老家中

考得了状元。 据统计，目前我区外来务工人员约为xx万人，

占全区总人口的xx%，其中义务教育阶段入学的少年儿童xx 

人，主要分布在城区、澄江、枫水、江口、高桥等地，其中

公办学校接纳xx人（小学xx人，初中xx人），占 xx%，占我



区公办学校学生总数的 xx%；外来民工子弟学校在校生 xx人

，占总数的xx %。随着我区经济和社会的不断发展壮大，前

来我区参加经济建设的外来人口也将不断增加，因此，全区

外来务工人员子女中的学龄儿童也将保持一种增长的状态，

据调查统计，今年与去年同期相比，九年义务教育阶段本地

生源增长只有 ％，而外来生源增长 ％。按照这样的发展趋势

，我区外来务工人员子女入学的学位将在一定时期内处于紧

张的状态。主要原因是：一是现有公办学校原设计规模过小

，小学少的只有12个班级，多的也不超过 个班级。二是现有

学校布局不尽合理。三是城区房地产开发过快，而学校配套

设施建设严重滞后，与适龄学童的增长不协调，导致学位紧

张。 外来人口的增长，在推动我区经济和社会的发展方面起

着积极作用，同时也给我区的基础教育带来了不少困难与问

题。一是增加了公办学校解决学位的压力。在外来务工人员

比较集中的地方，公办学校因各方面的压力，不得不超出学

校原有的设计规模，扩大班额数来接收外来务工人员子女，

使学校超负荷运转。如东城镇东小学原设计规模为12班，由

于接收外来务工人员子女就学，不得不扩大到15班，且平均

每班6870人。二是影响教育教学质量。外来务工子女中有相

当一部分的学生家长文化素质较差，家庭教育相对薄弱，此

类学生的思想品质，纪律表现和学习积极性都不如本地学生

。而且受家庭学习、生活条件和环境等因素的制约，不同程

度地影响了他们的学习。此外因班额人数的增加，一方面增

加了教师的工作量，另一方面也不利于课堂教学，因此影响

了学校的教育教学质量。三是办学经费不足。按照“分级办

学，分级管理”的原则，办学经费主要由办学单位承担。按



现行的收费规定，外来务工子女的借读费小学收取xx元（含

杂费），初中收取600元（含杂费），并对家庭困难的学生实

行了主动减免政策，这些收费根本无法支付代课教师的工资

以及学校的办公经费。 二、我区解决外来务工人员子女就学

存在的困难和问题 我区在解决外来务工人员子女入学问题上

做了一些工作，这仅仅是一个良好的开端。我们应该十分清

醒地看到，我区在解决外来务工人员子女入学工作中还存在

不少的困难与问题。 1、思想认识有待统一。教育内部的认

识还未达到创造条件开放所有学校接纳外来务工人员子女入

学的程度。教育外部就如何充分调动各方面力量齐抓共管，

积极营造全社会关心支持外来务工人员子女接受教育的氛围

等方面还需要进一步努力。外来务工人员由于风俗习惯、文

化背景、家庭状况的不同，怕子女在心理上受歧视，不愿送

子女到当地公办学校上学的家长不同程度存在。 2、监管机

制有待完善。政府有关部门，如公安、劳动、教育行政部门

尚未建立统一的监管机制，对流动人口及子女的总体情况缺

乏了解，缺乏研究。特别是存在为数不少的流动人员，他们

结构复杂，居住分散，来去自由，有关部门更是难以把握他

们的行踪。即使进入政府监管的流动人员，有关部门也没有

建立相应的信息资源和信息传递渠道。 3、经费投入急需加

强。近年来，政府对教育投入的增长不足，对外来务工人员

子女教育的投入几乎为零，没有列入财政预算，没有安排专

项经费。对吸收外来务工人员子女公办学校的建设在政策和

经费上的扶持力度不大，解决他们的教师编制困难。区、镇

两级政府及其它职能部门缺少对民办教育的扶持。一些地方

校网布局调整后闲置的校舍未得到充分的利用，且出现被擅



自侵占的现象，造成国有资产流失、减损。 4、管理尚需规

范。由于外来务工人员子女入学问题是个新生事物，缺乏规

范的日常管理。特别是保障每一个外来务工人员子女的入学

和对外来务工人员子女学校的管理缺乏有效的措施，对出现

的非法办学行为是“堵”还是“疏”，显得手足无措，有些

慌乱。个别民办民工子弟学校办学条件十分简陋，通风采光

不足，场地阴暗潮湿，缺乏安全意识，安全隐患很大。在学

校管理工作中表现出来的短期行为、急功近利的思想十分明

显，对于如何进一步提高教育教学质量，如何实现“学校可

持续发展”考虑的不多。这些学校尚未建立严格的学籍管理

制度，没有规范的学生花名册，只有学生及其家庭简况的临
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