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8_AE_BA_E7_83_AD_E7_c26_267564.htm 改革开放以来，特别

是中央提出加快两个根本性转变以来，我国推进经济增长方

式转变取得了积极进展，资源节约与综合利用取得一定成效

。但总体上看，粗放型的经济增长方式尚未得到根本转变，

与国际先进水平相比，仍存在资源消耗高、浪费大、环境污

染严重等问题，随着经济的快速增长和人口的不断增加，我

国淡水、土地、能源、矿产等资源不足的矛盾更加突出，环

境压力日益增大。“十一五”是我国全面建设小康社会、加

快推进社会主义现代化的关键时期，必须统筹协调经济社会

发展与人口、资源、环境的关系，进一步转变经济增长方式

，加快建设节约型社会，在生产、建设、流通、消费各领域

节约资源，提高资源利用效率，减少损失浪费，以尽可能少

的资源消耗，创造尽可能大的经济社会效益。 建设节约型社

会的指导思想是，以邓小平理论和“三个代表”重要思想为

指导，认真贯彻党的十六大和十六届三中、四中全会精神，

树立和落实以人为本、全面协调可持续的科学发展观，坚持

资源开发与节约并重，把节约放在首位的方针，紧紧围绕实

现经济增长方式的根本性转变，以提高资源利用效率为核心

，以节能、节水、节材、节地、资源综合利用和发展循环经

济为重点，加快结构调整，推进技术进步，加强法制建设，

完善政策措施，强化节约意识，尽快建立健全促进节约型社

会建设的体制和机制，逐步形成节约型的增长方式和消费模

式，以资源的高效和循环利用，促进经济社会可持续发展。



为此，现就做好今明两年建设节约型社会重点工作通知如下

： 一、加快建设节约型社会的重点工作 （一）大力推进能源

节约。 1落实《节能中长期专项规划》提出的十大重点节能

工程。研究提出《十大重点节能工程实施方案》，明确主要

目标、重点内容、保障措施、实施主体，以及分年度实施计

划、国家支持的重点。2005年启动节约和替代石油、热电联

产、余热利用、建筑节能、政府机构节能、绿色照明、节能

监测和技术服务体系建设等7项工程。 2抓好重点耗能行业和

企业节能。突出抓好钢铁、有色、煤炭、电力、石油石化、

化工、建材等重点耗能行业和年耗能万吨标准煤以上企业节

能，国家重点抓好1000家高耗能企业，提出节能降耗目标和

措施，加强跟踪和指导。 3推进交通运输和农业机械节能。

加快淘汰老旧汽车、船舶和落后农业机械。加快发展电气化

铁路，实现以电代油。研究提出优先发展公共交通系统的具

体措施。开发和推广清洁燃料汽车、节能农业机械。推动《

乘用车燃料消耗量限值》国家标准的实施，从源头控制高耗

油汽车的发展。按照国务院批准实施的试点工作方案，稳步

推进车用乙醇汽油推广工作。 4推动新建住宅和公共建筑节

能。抓紧出台《关于新建居住建筑严格执行节能设计标准的

通知》。贯彻实施《关于发展节能省地型住宅和公共建筑的

指导意见》和《公共建筑节能设计标准》，新建建筑严格实

施节能50%的设计标准，推动北京、天津等少数大城市率先

实施节能65%的标准。深化北方地区供热体制改革，推动既

有建筑节能改造。开展建筑节能关键技术和可再生能源建筑

工程应用技术研发、集成和城市级工程示范，启动低能耗、

超低能耗和绿色建筑示范工程。 5引导商业和民用节能。推



行空调、冰箱等产品强制性产品能效标识管理，扩大节能产

品认证，促进高效节能产品的研发和推广，加快淘汰落后产

品。在公用设施、宾馆商厦、居民住宅中推广采用高效节电

照明产品。严格执行公共建筑夏季空调室内温度最低标准，

在全社会倡导夏季用电高峰期间室内空调温度提高12度。在

农村大力发展户用沼气和大中型畜禽养殖场沼气工程，推广

省柴节煤灶。 6开发利用可再生能源。推进大型水电、风电

基地建设；在西部电网未覆盖地区发展小水电和太阳能发电

，在东部沿海地区和有居民的海岛大力推进海洋可再生能源

开发利用；在农村地区推广风能、太阳能利用。组织生物质

能资源调查及生物质能技术示范和推广；研究制定可再生能

源配额、价格管理等配套规章和实施措施。大力推进能源林

基地建设和开发利用。 7强化电力需求侧管理。落实电力需

求侧管理及迎峰度夏工作的部署，加强以节电和提高用电效

率为核心的需求侧管理，完善配套法规，制定有效的激励政

策，推广典型经验，指导各地加大推行力度。 8加快节能技

术服务体系建设。推行合同能源管理和节能投资担保机制，

为企业实施节能改造提供诊断、设计、融资、改造、运行、

管理一条龙服务。 （二）深入开展节约用水。 1推动节水型

社会建设。认真研究提出关于开展节水型社会建设的指导性

文件，适时召开全国节水型社会建设工作会议。继续开展全

国节水型社会建设试点工作，重点抓好南水北调东中线受水

区和宁夏节水型社会建设示范区建设。研究提出水资源宏观

分配指标和微观取水定额指标，推进国家水权制度建设。 2

推进城市节水工作。积极开展节水产品研发，加大节水设备

和器具的推广力度，指导各地加快供水管网改造，降低管网



漏失率。推动公共建筑、生活小区、住宅节水和中水回用设

施建设。推进污水处理及再生利用，加快城市供水和污水处

理市场的改革。 3推进农业节水。继续推进农业节水灌溉，

推广农业节水灌溉设备应用，大力推进大中型灌区节水改造

，积极开展农业末级渠系节水改造试点。在丘陵、山区和干

旱地区积极开展雨水积蓄利用，支持农村水窖建设，推广旱

作农业技术，发展旱作节水农业，扩大节水作物品种和种植

面积。开展农村、集镇生态卫生旱厕试点。 4推进节水技术

改造和海水利用。推进高耗水行业节水技术改造、矿井水资

源化利用。推进沿海缺水城市海水淡化和海水直接利用。 5

加强地下水资源管理。严格控制超采、滥采地下水。防治水

污染，缓解水质性缺水。 （三）积极推进原材料节约。 1加

强重点行业原材料消耗管理。严格设计规范、生产规程、施

工工艺等技术标准和材料消耗核算制度，推行产品生态设计

和使用再生材料，减少损失浪费，提高原材料利用率。 2延

长材料使用寿命和节约木材。鼓励生产高强度和耐腐蚀金属

材料，提高材料强度和使用寿命。加强木材节约代用，抓紧

研究提出《关于加快推进木材节约和代用工作的意见》。 3

研究实施节约包装材料的政策措施。重点研究禁止过度包装

的政策措施，2005年针对社会反映强烈的月饼等过度包装和

搭售问题，从市场价格入手出台规范性意见。落实发展散装

水泥的政策措施，从使用环节入手，进一步加大散装水泥推

广力度。 （四）强化节约和集约利用土地。 1实行严格的土

地保护制度。修订和完善建设用地定额指标，完善土地使用

市场准入制度。推进土地复垦。 2开展农村集体建设用地整

理试点。指导村镇按集约利用土地原则做好规划和建设，促



进农村建设用地的节约集约利用。启动“沃土工程”，加强

耕地质量建设，提高耕地集约利用水平。 3研究提出节约集

约用地的政策措施。重点研究提出城市建设节约利用和集约

利用土地的政策措施，以及交通基础设施建设集约利用土地

的意见。 4进一步限制毁田烧砖。认真实施《国务院办公厅

关于进一步推进墙体材料革新和推广节能建筑的通知》（国

办发〔2005〕33号），推动第二批城市禁止使用实心粘土砖

。有关部门要适时联合召开“全国推进墙体材料革新和推广

节能建筑工作电视电话会议”。 （五）加强资源综合利用。

1推进废物综合利用。要以煤矿瓦斯利用为重点，推进共伴生

矿产资源的综合开发利用。以粉煤灰、煤矸石、尾矿和冶金

、化工废渣及有机废水综合利用为重点，推进工业废物综合

利用。 2做好再生资源回收利用工作。以再生金属、废旧轮

胎、废旧家电及电子产品回收利用为重点，推进再生资源回

收利用。推进生活垃圾和污泥资源化利用。 3开展秸秆综合

利用，推行农资节约。推广机械化秸秆还田技术以及秸杆气

化、固化成型、发电、养畜技术。研究提出农户秸秆综合利

用补偿政策，开展秸杆和粪便还田的农田保育示范工程。推

广节肥、节药技术，提高化肥、农药利用率。鼓励并推广农

膜回收利用。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载
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