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９６．３－１９９８．５ 项目负责人：李晓江、赵朋 项目组

成员：郑德高、毛海、孔彦鸿、王莹、郭旭东、计万根、王

宏伟、孔令斌、赵一新、 杨忠华 哈尔滨市规划设计研究院：

王凤山、张军、刘丹、汪海滨、南重聂、龚敬宣 松北新区发

展规划是对哈尔滨市２１世纪中叶城市社会经济与城市空间

结构和用地形态的研究与规划，基本范围为哈尔滨市区松花

江以北的近２１０ＫＭ２陆域、现状松花江堤防以外８８Ｋ

Ｍ２的水域和行洪区。规划期限分为：城市发展战略研究、

２０３０年和２０５０年远景发展框架规划、２０１０年松

北城市发展规划三个阶段。 规划主要内容： 借鉴总体规划的

理论与技术方法，对大跨度时间段和跨越重大城市门槛的空

间布局结构进行的综合性研究与规划。探讨城市发展战略、

远景规划与建设规划的有机衔接，属于城市发展规划战略研

究和远景规划的范畴。规划以整个哈尔滨市区为对象，充分

考虑松北与市区发展的关系，特别论证松北与市区主体在经

济、人口、基础设施发展地协调和整体性。提出总体、综合

、发展、宏观等四项工作指导原则，充分体现战略研究与远

景规划的特点。 １、城市发展战略研究 研究东北亚国际区域

、黑龙江省未来经济发展趋势，分析黑龙江省城市化水平及

省域城镇体系空间结构，认识哈尔滨在区域和全省社会经济

功能的转变，论证哈尔滨未来可能与合理的发展规模，总结

哈尔滨市区社会经济与城市发展的规律，从而认识松北新区



开发对哈尔滨市区发展的重要性和必然性。 对哈尔滨未来的

城市用地进行用地条件、空间结构、交通运输体系、市政基

础设施条件、灾害预防等多目标、多层次的技术经济论证，

通过对不同发展方向假设方案的定量分析和综合评价，总结

和借鉴国内外临水大城市跨江发展的经验，从而确定合理的

城市发展方向，认识松北新区对改善哈尔滨市区用地和基础

设施状况的作用，进而提出松北新区的发展目标和发展战略

。 ２、松北新区２０３０年、２０５０年远景发展框架规划 

以战略研究提出的松北新区总体发展目标、经济与产业发展

目标、社会与环境发展目标、城市发展目标与对策为依据，

重点解决规划范围内的城市布局结构与形态、土地利用模式

、建设目标和重要工程设施布局等问题。在考虑到可居住、

机动化、环境与生态、防灾等战略性因素的同时，提出城市

远景发展构想和宏观引导与控制要求，制订远期城市用地布

局、交通系统和基础设施布局方案。 由于框架规划的时间跨

度大，以及城市发展具有的不确定特征，框架规划对未来可

能影响城市发展的四个主要可变因素进行分析，在远期城市

用地布局和交通系统布局基本方案的基础上提出适应可变因

素发生重大变化时的应变方案，以提高规划方案的弹性和适

应性。 ３、松北新区２０１０年城市发展规划 在哈尔滨２０

１０年城市宏观经济分析的基础上，通过对松花江哈尔滨江

段的改造及江滩的合理利用的土地开发效益分析，确定松北

新区可能承受的合理规模和布局方案。将松北新区作为哈尔

滨不可分割但又相对独立的有机体，提出与哈尔滨市区城市

总体规划相一致，与松北新区远景发展目标相适应的城市发
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