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5_86_9C_E6_9D_91_E5_c67_269968.htm 目前，我市有宗教团

体18个，宗教活动场所776处，信教群众22万多人，其中绝大

多数信徒和活动场所都在农村。农村宗教活动能否依法管理

、健康开展，对农村的乡风文明建设，和谐社会的构建，乃

至农村经济的发展都将产生直接而实际的影响。在建设社会

主义新农村的热潮中，依法加强对农村宗教活动的管理不容

忽视。 一、宗教活动对文明乡风建设的双重影响我市依法核

准的宗教团体和教职人员，坚持爱国爱教，遵章守法，在法

律规定的范围内，认真讲经传道，训导信徒，崇尚和平，追

求和谐，与人为善，遵行五戒，律己修身。这些追求与我们

党倡导的构建和谐社会，促进乡风文明的基本要求是相一致

的。现实中，确有部分信教群众，受教义理念的点化，在家

庭和个人的矛盾冲突中，理智地化解矛盾，减少了不稳定因

素。事实表明，合法健康的宗教活动对于加强人的道德修养

，促进人与社会、人与自然和谐相处，推进乡风文明建设，

可以起到积极的辅助作用。但是，也有少数人，利用农村交

通闭塞，经济文化落后，农民科学文化生活贫乏，法制观念

淡薄等弱点，打着传教布道的幌子，招摇撞骗，借教敛财，

传播封建迷信。少数邪教组织肆意传播歪理邪说，愚弄无知

，煽动不满，干着诈骗钱财，侮辱妇女，伤害人身的勾当，

给农村的乡风文明，社会稳定和农民利益，造成了严重的危

害。据调查，我市农村有私设宗教聚会点783处，自封传道

人273人，境外敌对势力利用宗教渗透及“东方闪电”等邪教



组织活动时有发生，近两年来，全市先后制止了20余起非法

宗教活动，少数信教群众因受到蒙敝和欺骗，陷入迷途，走

向害人灭己的极端，给个人和家庭造成很大危害，给农村文

明和社会稳定造成了严重不良影响。另外，由于宗教理念和

教义本身的局限性，使部分信教农民过分地相信命运，依赖

神灵，而削弱了居穷思变，尊重科学，勤劳致富的决心和勇

气。在一定程度上滞碍了科技兴农，脱贫致富的步伐。二、

目前我市农村宗教管理中存在的主要问题和主要原因据初步

调查分析，我市对农村宗教管理，尚存四个薄弱环节。1、对

宗教工作认识还不够到位。在农村，少数乡镇分管宗教工作

的领导对做好宗教工作的重要性认识不够，对党的宗教政策

缺乏正确的理解，有的视信教群众为迷信愚昧，与其保持距

离，“敬而远之”。有的片面理解信仰自由是公民的宪法权

利，对属地宗教活动，不敢大胆管理，主动宣传，主动介入

，而是放任自由。有的甚至片面认为宗教工作，只是政府宗

教部门和宗教团体的事情，很少主动问津。加之不少信教群

众对党的宗教信仰自由的政策，缺乏全面准确的理解，导致

乱建寺庙，私设聚会点，自封传道人等宗教活动自由化现象

时有发生。2、对宗教活动的管理还缺乏有效手段。目前宗教

部门依法管理宗教事务的主要法律政策依据是国务院颁布的

《宗教事务条例》及相关文件。有些规定比较原则，尚无具

体的实施细则，在实际操作中仍存在不严谨和扯皮现象。同

时，政府宗教管理部门行政执法力量不足，执法主体不明确

，缺乏有效的手段，目前的管理仅限于思想教育工作，无法

有效行使行政执法的职能。乡镇宗教工作，虽建立了管理网

络，明确统战委员兼任，但由于统战委员大多担负繁重的中



心工作，无法将主要精力用于宗教管理。同时，统战委员既

无执法资格，又与宗教部门不相隶属，致使许多工作落实不

到位。3、对农村宗教活动的监督、引导还缺乏具体措施。我

市宗教教职人员队伍长期处于自发成长状态，普遍存在人员

偏少、年龄偏大、文化偏低的弱点，施教能力十分有限。大

都分教徒对宗教教义都缺乏理性认识，其信仰基本处于低级

迷信状态。他们很难从中辨别真伪，去其糟粕，吸取精华。

对此，有计划有组织的培养教育教职人员，尽快提高他们的

素质，是对宗教活动监督引导的一项迫切任务。然而，目前

这项教育规划尚不明确。又如我市有私设宗教聚会场所783处

，是合法活动场所的1.28倍，对这些私下聚会活动的内容是否

健康合法也缺乏具体有效的监控措施，很难及时准确地获取

情报，依法予以取缔。4、应对宗教突发事件的能力较差。我

市两级宗教部门由于刚升格不久，基础较薄弱。宗教管理干

部28人，只占全市信教群众的万分之一点三，加之县级宗教

部门无交通工具，一旦遇到突发事件，将束手无策。以上问

题已严重制约了我市的宗教管理能力，其主要原因是各级领

导对宗教工作重要性的认识还不够到位，各项资源投入偏少

，不能适应工作的要求。三、几点对策和建议1、要把加强农

村宗教事务管理，纳入新农村建设的规划范围。广大基层党

员干部应当明白，对农村宗教活动做到有效管理，正确引导

，会有助于新农村的乡风文明建设，反之疏于管理，让非法

宗教活动肆意妄动，就会损害乡风文明。乡村干部在带领农

民制定新农村建设规划时，要把对宗教活动的管理作为乡风

文明建设的一项重要内容，乡镇村干部在准确掌握本辖区宗

教活动情况的同时，要主动与县以上宗教管理部门和宗教团



体联系，研究制订出具体的管理方案，确定管理人员，明确

管理责任，把管理落到实处。切实保证对宗教组织，活动场

所，活动内容，信教人员的基本信息做到及时掌握，对宗教

活动和信教农民能主动介入科学引导，对非法的宗教活动，

能够及时监控，互通情报，坚决予以取缔。市委、市政府对

农村宗教活动的管理十分重视，今年上半年专门召开会议，

部署从今年七月份起，在全市范围内开展对未经批准乱建寺

庙、乱建露天佛像、乱设宗教聚会点问题开展专项整治。对

违法乱建的寺庙和其他宗教活动场所，采取开放一批、关闭

一批、转作他用一批、拆除一批的办法，对乱设的宗教聚会

点坚决予以关闭取缔。建议各县、区和乡镇基层政权，结合

新农村建设，认真落实整治，坚决遏制宗教活动中的三乱现

象。总之，通过加强管理，充分发挥宗教活动在乡风文明建

设中的积极作用，坚决消除对乡风文明建设的不利影响。2、

要加大力度宣传党的宗教政策。首先要对基层广大党员干部

进行培训，让他们充分理解党的宗教政策，了解宗教的自身

规律及基本知识，掌握运用党的宗教政策、法规，对待和处

理宗教问题的本领。其次要采取通俗易懂的教育方法，向广

大农民宣传党的宗教政策和相关法律、法规。宣传宗教的基

本常识。让农民懂得什么是信仰自由，使信教群众明确从事

宗教活动，不得违反法律的规定，不得破坏社会秩序，不得

损害公民身体健康，不得受外国势力的支配，增强他们识别

和抵制邪教的能力，尽可能减少其信教的盲目性。3、要努力

提高广大农民的科学文化素质。境外渗透和邪教组织的活动

大多出现在部分经济落后、群众文化贫乏、法制观念淡薄、

缺乏健康有益的文化娱乐活动的农村偏远地区。因此，在抵



御渗透和打击邪教过程中应注重治本，要切实加强农村党的

基层组织建设，充分发挥其战斗堡垒作用，既要带领广大群

众发展经济，脱贫致富，大力宣传科学种田，勤劳致富的典

型，又要加强法制宣传教育，组织农民学习科技文化，开展

健康文明的文体活动，活跃农村的文化生活。用社会主义先

进文化占领农村阵地，不断提高广大农民群众的科学文化素

质，从根本上筑牢抵御渗透和打击邪教的防线。4、党委、政

府要充分重视宗教工作，切实加强对宗教工作的领导。宗教

问题无小事，各级党委、政府要切实加强对宗教工作的领导

，把宗教工作列入重要议事日程，真正做到“五纳入”，即

纳入经济社会发展计划、纳入城乡建设规划、纳入社会治安

综合治理和文明创建、纳入财政预算、纳入各级领导责任制

。坚持每年听取宗教部门汇报、研究分析宗教工作形势、学

习宗教政策和法规。要建立和完善由党委统战部负责的宗教

工作协调机制，加强对涉及宗教方面重大问题的研究和协调

。根据当前基层宗教工作的实际（乡镇宗教工作由统战委员

负责），建议提请省委在全省作出统一规定，县区宗教局长

兼任同级党委统战部副部长。这既是理顺关系，进一步加强

对基层宗教工作归口管理和指导协调的迫切需要，也是建立

和完善宗教工作协调机制的有效措施。在物力和财力上，要

尽可能满足宗教管理部门的工作需求。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


