
乡镇生态公益林建设现状的调研报告 PDF转换可能丢失图片

或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/269/2021_2022__E4_B9_A1_

E9_95_87_E7_94_9F_E6_c67_269972.htm 旧州镇位于大理州云

龙县西部，北接云龙县表村乡，南和保山地区瓦窑乡接壤，

西靠云龙县漕涧镇，东连云龙县宝丰乡，澜沧江纵贯全镇78

公里，是一个集坝区、半山区、山区三位一体的农业乡镇。

全镇国土面积529.43平方公里，最高海拔3656米，最低海

拔1200米，年平均气温18.1℃，年降雨量850mm，属亚热带季

风气候，干湿度明显。辖13个村民委员会，228个村民小组，

总人口8649户33287人。几年来，云龙县旧州镇在县委、政府

的正确领导下，紧紧抓住国家实施西部大开发，以及天然林

保护工程和澜沧江防护林保护工程的启动实施，按照“走出

去造林，市场化动作，工程化管理，标准化经收”的要求，

切实加强林业工作，林业取得长足进展，森林覆盖率达到

了55.3%。多年的实践证明，森林在防风固沙、保持水土、涵

养水源、改善环境等方面发挥了不可替代的作用，对农业产

业化经营、农民致富、国民经济发展做出了重要贡献。但随

着经济的发展，尤其是境内功果、苗尾电站的逐步开发，人

民生活水平的不断提高，对环境的承载和要求日益增加，因

此，人们对改善生态环境，提高人民生活质量提出了迫切需

求。但目前，有限的生态林资源难以有效担负旧州镇社会经

济以及自然条件对林业的生态需求和环境承载压力，在旧州

镇建设以森林为主体比较完备的林业生态体系，势在必行，

迫在眉睫。那么，旧州镇的生态公益林目前的状况如何？怎

样建设和管护好该镇的生态公益林？本文从分析旧州镇生态



公益林的现状入手，对如何建设和管护好生态公益林提出了

见解。 一、现状 ㈠概况 全镇生态公益林总面积32万亩，共涉

及13个村，重点分布在海沧、山西、新山、功果、民主、汤

涧、汤邓、旧州、下坞、水井等村澜沧江沿岸地区。 ㈡结构

1、地类结构：生态公益林总面积2.13万公顷，其中林地0.7万

公顷，疏林地0.3万公顷，灌木林地0.76万公顷，未成林地0.3

万公顷，宜林地0.07万公顷； 2、林种结构：全镇防护林1.22

万公顷，占全镇林业用地的57 %；特种用途林0.3万公顷，

占14 %。公益林种面积中水源涵养林1万公顷，水土保持

林1.13公顷。 3、树种结构：有云南松 亩，占31 %，华山松 亩

，占1%，标类 亩，占41%，核桃 亩，占10%，花椒 亩，占5%

，其它 亩，占8%。 4、地貌结构：全镇公益林主要分布在山

区和半山区，其中山区1.49万公顷，占70%，半山区0.64万公

顷，占30%。 二、存在问题 ㈠绿化总量小，宜林地多 从目前

的旧州镇的生态公益林建设情况看，全镇生态公益林面积占

国土总面积的比例还较小，有林地面积占公益林总面积的比

例相比之下还很低，绿化总量小，另外生态公益林中，宜林

地面积0.07万公顷，占公益林面积的3.3%，建设任务仍很艰巨

，需要进一步加大生态公益林建设工作力度，力争通过几年

的努力，使全镇的生态公益林绿化总量不断增大。 ㈡林分质

量较差，防护效益低 一是生态公益林防护效益较差，林地利

用率低，防护功能弱；二是从目前树种结构看，仅有云南松

、华山松等较少的几种，结构较单一；三是从建设结构看，

没有形成乔灌草复层异龄结构，存在纯林、单层林多，混交

林、复层林少的问题，防护效益和防护功能弱。 ㈢管护投入

少，机构不健全 多年来，在全镇的生态公益林建设中“重造



轻管”的问题仍突出，造林投入较多，管护投入较少甚至于

几乎没有投入，形成“春天栽树轰，秋后管理松”、“造林

不见林”的现象，对森林资源的管护还没有引起高度的重视

。同时生态公益林建设管理机构不健全，没有成立专门的管

理机构，只靠镇林业工作站来管护，人员、资金少，形不成

合力。加之分布广泛，点多面广，对生态公益林的监管力量

薄弱，手段较落后，建成完备的生态公益林监测体系任重道

远。 三、发展对策 通过分析，从目前旧州镇生态公益林建设

的现状来看，本人认为旧州镇生态公益林的建设和管护，必

须站在全镇经济社会发展的高度，在统一领导、科学规划、

加大投入、强化管理的同时，要因地制宜，按照不同地区的

气候、土壤等特点，选择适宜的树种结构，逐步形成合理的

乔灌草复层异龄结构，建设多层林、混交林、复层林相结合

的生态公益林体系，提高公益林防护功能。 ㈠加大对生态公

益林的宣传力度 一是完善基础宣传设施。在新区划的公益林

区交通路口及时设立宣传牌、监督岗、公示栏，对一些已经

陈旧破损和内容有所调整的公益林宣传牌及时更新，同时丰

富宣传手段，利用好各种宣传媒体进行广泛宣传；二是加强

宣传的针对性。主要针对林区群众最为关注的公益林建设和

管理热点问题，及时为他们释疑解惑，做好群众长期维护和

支持公益林建设的思想工作等内容进行宣传；三是把领导干

部纳入宣传对象。不断强化各级的生态公益林管护意识，把

生态公益林建设当成一件关系地区生态安全的大事，长抓不

懈；四是加强政策咨询和技术指导。通过开展林业部门送林

业科技下乡活动，向林区群众发送有关宣传资料，开办专题

讲座，使之家喻户晓、人人明白。 ㈡科学规划，全面建设 认



真搞好森林分类区划界定工作，制定全镇生态公益林建设总

体规划，本着因害设防、适地适树的原则，以增加森林资源

、提高生态效益为目标，大力发展防护林和特种用途林，扩

大生态公益林总量。同时对每一块宜林地进行具体规划设计 

，包括整地方式、栽植树种、造林方式、造林年度等统筹考

虑，将任务分解到村、社、年度，做到明确任务，明确职责

，限期完成。 ㈢提高林分质量，增强生态防护效益 在扩大森

林资源总量的基础上，增加林地生产力，提高林分质量，培

育复层异龄混交林是增强公益林生态防护效益的关键措施。

通过造、封、抚、引等措施，培育复层混交林。同时加大科

技力度，生态公益林地处自然条件恶劣、气候变化频繁的地

带，造林难度较大，必须依靠科技进步，增加科技含量，建

设高质高效的生态公益林。 ㈣出台森林生态效益补偿办法，

加强公益林管护 对地处澜沧江沿岸的重点防护林和特殊用途

林实施生态补偿，加强其有效管理和保护，弥补其因发挥生

态效益而使经营者受到的部分经济损失，是保证生态公益林

健康发展的重要措施。在财政较为困难的情况下，也要将生

态补偿纳入县乡财政框架，才能从根本上解决公益林保护的

实质问题。 ㈤严格保护，动态监测 依据《森林法》等有关法

律法规，对生态公益林进行严格的保护，严禁非法征占用。

经批准确认的公益林不得随意变更。确需变更的，必须逐级

上报林业主管部门批准。积极出台《旧州镇生态公益林建设

管理办法》，规范管理，明确职责，加强法制，促进全镇生

态公益林建设。同时定期检查生态公益林发展情况，掌握动

态，为各级政府和有关部门提供决策服务。 具体工作中着力

抓好“五化”，即一是管理法制化。根据制定的《旧州镇生



态公益林建设管理办法》，做到有章可循，严格规范管理。

二是队伍建设素质化。严把入口关，聘用护林员时首先由村

委会推荐，镇林业站考核，镇政府审核，报县林业主管部门

批准备案。并安排时间加强对护林员的培训教育，开展法律

法规、政策、林业、资源保护方面知识的培训学习，为保护

好公益林打下了基础。三是管护责任化。乡、村、社层层签

定责任状，并建立相应的层层监管机制，由镇林业站定期检

查考核监管员，监管员检查考核护林员。哪个地块出了问题

，就要追究该地块的护林员、监管员责任。凡不能及时发现

案件或隐瞒不报要给予相应处理。每年对护林员进行综合评

定，实行末位淘汰，淘汰护林员比例在5%左右。四是资金管

理规范化。公益林补助资金做到专户存储、专款专用、单独

建帐。并加大监督检查力度，不定期进行抽查，检查监督资

金是否按时足额到位，资金发放与林权所有者是否一致，有

效防止资金截留、挤占、挪用或造成资金浪费。五是资料基

础化。工作中注重合同档案的管理，设专兼职档案管理员，

建立生态公益林资源数据库、公益林管护台账，区划的界定

书、管护合同等完全按照档案管理的标准进行归档，为科学

的管理好公益林提供了依据。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


