
名师详解07年9月重庆公务员考试申论真题-公务员考试 PDF

转换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/271/2021_2022__E5_90_8D_

E5_B8_88_E8_AF_A6_E8_c26_271423.htm 07年下半年的重庆市

公务员考试在9月23日举行，该次公务员考试的《申论》试题

给出了一大段文字材料，要求考生围绕“政府机关能源节约

与浪费”这一话题进行阐述。材料列举了当前政府机关中存

在的铺张浪费行为，如无节制地使用空调、电脑长期不关机

、开会要到五星级宾馆、出入坐豪华小轿车等等。广州新东

方公务员研究中心的戴斌老师将对于本次的公务员考试的申

论真题及其背景材料作分别的分析。 9月23日的重庆市公务员

申论考试的第一个问题是根据材料，说明公务员浪费行为导

致的后果符合经济学上的“公地悲剧”规律，要求考生用400

字说明自己如何理解这句话的，并提出自己的观点。 题目背

景分析：“公地悲剧”的历史渊源是在于1968年，美国学者

哈丁在其发表的《公地的悲剧》一文中，曾设置了这样一个

场景：一群牧民一同在一块公共草场放牧。一个牧民想多养

一只羊增加个人收益，虽然他明知草场上羊的数量已经太多

了，再增加羊的数目，将使草场的质量下降。牧民将如何取

舍？如果每人都从自己私利出发，肯定会选择多养羊获取收

益，因为草场退化的代价由大家负担。每一位牧民都如此思

考时，“公地悲剧”就上演了－－草场持续退化，直至无法

养羊，最终导致所有牧民破产⋯⋯ 从经济学角度分析，“公

地悲剧”发生的根源在于，个人在决策时只考虑个人的边际

收益大于等于个人的边际成本，而不考虑他们行动所造成的

社会成本，最终造成一个给予他们无限放牧权的经济系统失



败和崩溃。 参考答案： 对个人财产比对公家财产更珍惜，某

种程度上可以说是人类的本性。目前少数政府部门的铺张浪

费，与经济学中著名的“公地悲剧”原理十分暗合：牧场是

公家的，羊是自己的，多放养一只便多一份收入。羊群超过

牧场承载能力迟早会导致荒漠化，这样的道理几乎人人明白

，但不会有人为了维护牧场的持续发展以及公共利益而自愿

减少羊的数量。目前，几乎所有的政府浪费，都源于部分公

职人员与牧羊人完全相同的利益驱动。“公地悲剧”发生的

根源在于，许多公务员在从事机关工作时只考虑个人的边际

收益是否大于等于个人的边际成本，而不考虑他们行动所增

加的行政成本。我认为这个问题的解决对策在于两个方面，

一是建立严格的监督体制，使得损害公共利益的行为不存在

市场。二是要构建行之有效的奖励机制。如把节约工作纳入

机关工作人员工作业绩的考核之中，并作为评选机关先进个

人的条件之一。通过有效监督与制度奖励并行的方式，努力

构建一个节约型的政府。 （备注：以上答案仅做参考，仅仅

是其中一种答题思路的表述模板，考生还可以从其他不同的

角度展开分析，但答题的关键是，要谈对这句话的理解，一

定略为地提到“公地悲剧”的历史渊源，同时找到“公地悲

剧”究竟是用来类比哪些方面的内容，最后可以适当地分析

原因或提出解决对策。） 第二个问题的操作性很强，大体内

容是：国务院与中央某直属机关联合发出通知，并经过温家

宝总理批示，要求各行政机构进行节约型的机关建设。作为

一名机关工作人员，你将拟定哪些措施来贯彻执行这个指令

。要求1000字以内。 真题分析：对于这道题目的回答，请广

大考生一定要看清楚题目的要求，尤其是限定条件 “作为一



名机关工作人员”，同时要看清并理解题目的要求是“拟定

措施”来“贯彻执行”这个指令，所以所提出的对策应该注

重“微观层面”，即“在本单位的操作层面”，而不是“宏

观的”“在全国范围内的操作层面”，同时要留意是谈“机

关建设”，而不是谈“政府建设”。 具体的答题思路，请考

生参考以下几个答题角度： 1.节省培训、接待开支的角度，

结合国内的主流观点，主要是： （1）建立健全单位的培训

教育机制，通过统一场地、内容、标准、目标的培训教育，

来提高培训教育的效果，实现培训教育的节支。 （2）严格

控制职务消费。规范本单位的公务接待，改革公务接待方式

，探索公务接待社会化的途径。 （3）严格控制单位的会议

、差旅、出国考察和公务用车等支出，严禁用公款大吃大喝

、游山玩水和进行高消费娱乐活动。 （4）我单位要配合有

关部门深入开展治理商业贿赂工作。严格控制各种名目的庆

祝、达标评比和表彰活动。 （5）严格控制公务活动规模，

避免重形式、比规格、讲排场等铺张浪费现象；严格执行公

务接待的有关规定，不搞超规格接待，杜绝用公款大吃大喝

；领导同志到基层调查研究、检查工作，要轻车简从，减少

迎送陪同，克服形式主义。 2.节省办公开支的角度，结合国

内的主流观点，主要是： （1）规范办公用品采购、使用和

保管，抓好节约用水、用电、用气等工作。 （2）积极推行

电子政务把电子政务作为推进政府管理创新的重要切入点，

进一步精简会议和文件，降低行政成本，提高行政效率，方

便人民群众。 （3）推行政府机构节能采购，优先采购节能

产品。 （4）夏季空调温度不得低于26摄氏度，无人时不开空

调，开空调时不开窗，利用自然光照明，水、电用具推广使



用节能设备 （5）实现电脑网络无纸化办公。加强各部门网

站和网络建设，形成一个区域内的系统的网络公务办公平台

，把不涉及国家秘密的文件、通知及期刊、简报等上传到平

台上，然后通知单位相关的部门到网络平台上阅览，这样不

仅节约了大量纸张和人力，而且还节约了宝贵的时间。利用

电脑进行无纸化办公，文件尽量用电子邮件的形式收发，必

须形成书面材料的，要严格控制打印数量，提倡双面用纸 3.

如何培养“节约意识”的角度，结合国内的主流观点，主要

是： （1）我单位必须建立和完善节约资源的计量、记录、

报告、奖惩等管理制度。要将任务目标量化细化，分解落实

责任到人，强化对节约工作的日常管理。 （2）我单位的团

委可以积极开展节水、节电、节油、节约办公用品的竞赛活

动，把节约工作纳入机关工作人员工作业绩的考核之中，并

作为评选机关先进个人的条件之一。 4.精简机构的角度，结

合国内的主流观点，主要是： （1）我单位应科学地编制行

政编制的职数和职位，严格按职位编配干部，合并职能相同

的部门机构，对工作性质相似的应合署共处办公，切实整合

行政资源，要调整机关结构，精简人员，以较少的成本支出

，实现机关效益的最大化。 5.建立和完善制度的角度，结合

国内的主流观点，主要是： （1）单位内部可以建立健全信

息与行政资源共享机制，通过实现信息与行政资源的共享，

来提高信息与行政资源的利用率，减少行政成本投入。 （2

）将单位的实际支出通过政府网站上公示，使得广大民众可

以查到资金流向，透明、公开，主动让舆论和群众来监督，

不仅对单位自身形成有力约束，也增强了单位对于整个社会

的公信力， （3）建立机关车辆耗油公示榜，吸引干部群众



驻足观看。公示榜显示了我单位机关所有司机的姓名、车号

、月行路里程、加油量、百公里耗油等内容。用公示的办法

把一切都明朗化了，减少猫腻。其它办公用品的使用数量也

可以定期张榜。 （4）尽快建立资源消耗统计制度。我们要

加强统计本部门的电、水、油等资源消耗数据和费用开支情

况，在汇总分析本部门资源消耗情况的基础上，根据国家资

源节约与综合利用有关规定，制定机关资源节约的定额和标

准。在此基础上，还要结合部门实际，制定近期的节能工作

目标和实施方案，并围绕建设节约型机关这一目标，制定资

源节约中长期规划，保证资源节约工作持续、深入地开展。

(5) 建立健全物资管理制度。全机关要明确专人，加强监管，

合理控制公用部位的用水用电及各种耗能设施、水电设备的

日常维护，采取有效措施切实降低公务用车油耗，严禁各种

物资失管失控。 6.公车改革的角度，结合国内的主流观点，

主要是： 取消公车，给公务人员一定数量的补助，促使公务

人员步行上下班或骑自行车上下班，改变政府风气。 7.宣传

教育的角度，结合国内的主流观点，主要是： （1）要大力

宣传普及节约资源的各种知识；要把创建节约型机关作为保

持共产党员先进性教育活动整改和巩固成果的重要内容。通

过组织开展多种形式的宣传教育活动，在机关工作人员中逐

渐培养起节约意识和节约习惯，努力营造资源节约的良好氛

围，形成崇尚节约的良好风气。 （2）通过警示教育，发挥

引导作用。通过正面典型的激励和带动，反面典型的警示和

教育，增强单位党员干部的资源忧患意识和勤俭节约观念，

引导党员干部成为节约的模范。 （3）注重节约意识的培养

。全机关要采取多种手段，深入开展党的艰苦奋斗优良传统



教育，倡导艰苦创业、厉行节约、善用资源、珍惜民力，反

对不计成本、大手大脚、随意浪费，坚决纠正比排场、摆阔

气、挥霍浪费的行为；要教育全体机关工作人员从现在做起

，从自己做起，从身边小事做起，自觉养成勤俭节约、珍惜

公物的良好习惯，做资源节约的表率，让勤俭节约这一中华

民族的传统美德在党政机关得以传承并发扬光大。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


