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理论和相关法规精讲班第19讲讲义 建设工程监理组织（1）第

五章建设工程监理组织内容提要：一、组织和组织结构二、

组织设计三、组织机构活动基本原理四、平行承发包模式五

、设计或施工总分包模式六、项目总承包模式七、项目总承

包管理模式八、建设工程监理委托模式九、建设工程监理实

施程序十、建设工程监理实施原则十一、建立项目监理机构

步骤十二、项目监理机构的组织形式十三、项目监理机构的

人员配备及职责分工十四、建设工程监理组织协调概述十五

、项目监理机构组织协调的工作内容十六、建设工程监理组

织协调的方法大纲要求：了解：组织和组织结构；组织设计

。熟悉：建设工程组织管理模式；组织协调的范围、层次、

工作内容和方法。掌握：建设工程监理模式；监理实施原则

和程序；建立项目监理机构的步骤；项目监理机构的组织形

式、人员配备及职责分工。第一节组织的基本原理建立精干

、高效的项目监理机构并使之正常运行，是实现建设工程监

理目标的前提条件。组织的基本原理是监理工程师必备的理

论知识。组织结构学：侧重组织的静态研究，目的是建立一

种精干、合理、高效的组织结构；组织行为学：侧重组织的

动态研究，目的是建立良好的组织关系。一、组织和组织结

构（了解）（一）组织所谓组织，就是为了使系统达到它特

定的目标，使全体参加者经分工与协作以及设置不同层次的

权力和责任制度而构成的一种人的组合体。它含有三层意思



：(1)目标是组织存在的前提；(2)没有分工与协作就不是组织

；(3)没有不同层次的权力和责任制度就不能实现组织活动和

组织目标。组织的特点：其他要素可以相互代替，而组织不

能替代其他要素，也不能被其他要素所替代；但是，组织可

以使其他要素合理配合而增值，即可以提高其他要素的使用

效益。（二）组织结构组织内部构成和各部分间所确立的较

为稳定的相互关系和联系方式，称为组织结构。以下几种提

法反映了组织结构的基本内涵：(1)确定正式关系与职责的形

式；(2)向组织各个部门或个人分派任务和各种活动的方式

；(3)协调各个分离活动和任务的方式；(4)组织中权力、地位

和等级关系。1．组织结构与职权的关系组织结构与职权形态

之间存在着一种直接的相互关系，这是因为组织结构与职位

以及职位关系的确立密切相关，因而组织结构为职权关系提

供了一定的格局。组织中的职权指的是组织中成员间的关系

，而不是某一个人的属性。职权的概念是与合法地行使某一

职位的权力紧密相关的，而且是以下级服从上级的命令为基

础的。2．组织结构与职责的关系组织结构与组织中各部门、

各成员的职责的分派直接有关。只要有职位就有职权，只要

有职权就有职责。组织机构为职责的分配和确定奠定了基础

，而组织的管理则是以机构和人员职责的分派和确定为基础

的，利用组织结构可以评价组织各个成员的功绩与过错，从

而使组织中的各项活动有效地开展起来。3．组织结构图组织

结构图是组织结构简化了的抽象模型。但是，它不能准确、

完整地表达组织结构，不能说明职权的程度和评价职位间的

横向关系。但仍不失为一种表示组织结构的好办法。 100Test 
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