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E4_B9_A6_E8_80_83_E8_c39_272554.htm 项目建议书(又称立项

申请)是项目建设筹建单位或项目法人，根据国民经济的发展

、国家和地方中长期规划、产业政策、生产力布局、国内外

市场、所在地的内外部条件，提出的某一具体项目的建议文

件，是对拟建项目提出的框架性的总体设想。对于大中型项

目，有的工艺技术复杂，涉及面广，协调量大的项目，还要

编制可行性研究报告，作为项目建议书的主要附件之一。项

目建议书是项目发展周期的初始阶段，是国家选择项目的依

据，也是可行性研究的依据，涉及利用外资的项目，在项目

建议书批准后，方可开展对外工作。 一、 项目建议书的主要

内容应包括: (1)项目提出的必要性和依据. (2)产品方案，拟建

规模和建设地点的初步设想. (3)资源情况、建设条件、协作

关系和设备技术引进国别、厂商的初步分析. (4)投资估算、

资金筹措及还贷方案设想. (5)项目的进度安排. (6)经济效果和

社会效益的初步估计，包括初步的财务评价和国民经济评价.

(7)环境影响的初步评价，包括治理“三废”措施、生态环境

影响的分析. (8)结论. (9)附件。 项目建议书的编报程序是:项

目建议书由政府部门、全国性专业公司以及现有企事业单位

或新组成的项目法人提出。其中，跨地区、跨行业的建设项

目以及对国计民生有重大影响的项目、国内合资建设项目，

应由有关部门和地区联合提出.中外合资、合作经营项目，在

中外投资者达成意向性协议书后，再根据国内有关投资政策

、产业政策编制项目建议书.大中型和限额以上拟建项目上报



项目建议书时，应附初步可行性研究报告。初步可行性研究

报告由有资格的设计单位或工程咨询公司编制。 二、 项目建

议书的编报要求: 根据现行规定，建设项目是指一个总体设计

或初步设计范围内，由一个或几个单位工程组成，经济上统

一核算，行政上实行统一管理的建设单位。因此，凡在一个

总体设计或初步设计范围内经济上统一核算的主体工程、配

套工程及附属设施，应编制统一的项目建议书.在一个总体设

计范围内，经济上独立核算的各工程项目，应分别编制项目

建议书.在一个总体设计范围内的分期建设工程项目，也应分

别编制项目建议书。 三、 项目建议书的审批权限: 目前，项

目建议书要按现行的管理体制、隶属关系，分级审批。原则

上，按隶属关系，经主管部门提出意见，再由主观部门上报

，或与综合部门联合上报，或分别上报。 (一) 大中型基本建

设项目、限额以上更新改造项目，委托有资格的工程咨询、

设计单位初评后，经省、自治区、直辖市、计划单列市计委

及行业归口主管部门初审后，报国家计委审批，其中特大型

项目(总投资4亿元以上的交通、能源、原材料项目，2亿元以

上的其他项目)，由国家计委审核后报国务院审批。总投资在

限额以上的外商投资项目，项目建议书分别由省计委、行业

主管部门初审后，报国家计委会同外经贸部等有关部门审批.

超过1亿美元的重大项目，上报国务院审批。 (二) 小型基本建

设项目，限额以下更新改造项目由地方或国务院有关部门审

批。 1.小型项目中总投资1000万元以上的内资项目、总投

资500万美元以上的生产性外资项目、300万美元以上的非生

产性利用外资项目，项目建议书由地方或国务院有关部门审

批。 2.总投资1000万元以下的内资项目、总投资500万美元以



下的非生产性利用外资项目，本着简化程序的原则，若项目

建设内容比较简单，也可直接编报可行性研究报告。 四 项目

建议书批准后的主要工作: 确定项目建设的机构、人员、法人

代表、法定代表人。 选定建设地址，申请规划设计条件，做

规划设计方案。 落实筹措资金方案。 落实供水、供电、供气

、供热、雨污水排放、电信等市政公用设施配套方案。 落实

主要原材料、燃料的供应。 落实环保、劳保、卫生防疫、节

能、消防措施。 外商投资企业申请企业名称预登记。 进行详

细的市场调查分析。 编制可行性研究报告 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


