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类业务活动的基本载体就是合同，有位法学家曾经说过："财

富的一半是合同"，这形象地说明了合同在企业中的重要性。

建设工程合同作为一种典型合同，具有它自身的特殊性和复

杂性，如何对其进行有效管理是摆在我们面前的课题。 在企

业合同管理中存在的主要问题 企业合同管理中存在的主要问

题包括以下几个方面： 一是有些企业领导对合同管理的重要

性认识不够，没有建立完善的合同管理机构。企业领导对合

同风险缺乏防范意识，没有认识到合同管理是企业管理不可

或缺的重要组成部分。因此在机构设置、人员配备和经费等

方面支持不够。 二是合同管理制度不健全，权责不分明。大

多数企业没有规定严谨统一的合同管理制度。由于缺乏统一

的依据，各部门权责不分明，意见很难统一，造成权力大家

争、责任大家推的局面。这是企业管理之大忌，最终将给企

业带来重大的隐患。 三是合同管理人员素质不高。许多企业

合同管理人员思想品德不过硬，文化水平不高，业务不精通

，没有受过正规的法律教育，缺乏系统的法律知识，无法对

合同涉及的各项法律问题作出正确判断，无法对合同进行有

效的管理。 四是合同管理与相关的管理衔接得不好。合同管

理机构与其它部门各自为政，缺乏沟通，不能够博采众家之

长，合同管理与相关的管理相互脱节，造成“1 1＜2”的结果

。 五是对合同相对方缺乏资质审查或审查不严，对其资质缺

乏跟踪调查。合同条款约定不明确、不规范，用词不准确，



对合同执行情况缺乏监督。在对方违约后，维权意识不强。 

六是有些企业合同审批程序复杂，办事拖拉，造成合同在较

长的一段时间内无法签订。 强化企业合同管理的策略 强化企

业合同管理，应采取以下策略： 一是加强法制宣传教育力度

，培养全面合同管理理念。中国铝业广西分公司通过开设法

律服务热线，建立法律服务局域网等形式加强法律知识的普

及。大力贯彻全面合同管理观念，从合同的签订到合同的履

行，再到履行完毕，都有业务、法律、财务、经济稽查、质

量管理、工程技术、使用等部门的人员参加。 二是建立合同

管理体系，配备高素质的人才。中国铝业广西分公司成立了

专门的法律事务机构统一进行日常合同管理，并成立了合同

管理委员会作为企业最高合同管理机构，总经理担任管理委

员会主任。采取“统一领导、归口管理与分类专项管理相结

合”的管理体系。 对合同管理人员采取竞争上岗的方式，吸

引一些优秀的人才加入到合同管理中来。他们具备丰富的实

践经验和业务知识，大专以上学历，有部分人员还通过了国

家司法考试。 通过这些措施，取得了一定成效，2006年未出

现过一例合同纠纷。 三是完善合同管理制度。中国铝业广西

分公司制定了完善的合同管理制度，包括：合同管理办法、

法人授权委托制度、合同专用章管理制度、合同审批制度、

合同台账管理制度、合同档案管理制度、招投标管理制度、

合同相对方管理制度等，各相关部门根据自身特点制定了合

同管理实施细则。做到有章可循，同时强抓执行力度。 四是

充分发挥专业管理和综合管理的作用。中国铝业广西分公司

充分发挥业务、财务、经济稽查、质量管理、工程技术、使

用等部门的专业管理和法律事务部门的综合管理功能。发挥



各自的专业特长，互相取长补短，依靠集体的智慧强化合同

管理。强化建设工程合同管理的设想 对于如何强化建设工程

合同管理，笔者提出以下设想： 一是加强对承包商的资质管

理。通过严把建筑承包商资质管理关，从总量上控制建筑施

工队伍的规模，解决目前建筑市场上供求失衡与过度竞争问

题，从根本上杜绝压级压价。同时，各级建设行政主管部门

要加强对承包商参与市场行为的监督管理，对承包商的违法

行为要严肃处理，维护正常的建设市场环境，确保建筑市场

的规范、健康发展。 二是加强工程招投标管理，建立与工程

量清单相配套的工程管理制度、合同管理制度。国家已经出

台了招投标法，并全力推行工程量清单报价体制。但在招标

形式和方法上要兼顾业主和承包商的双方利益，过分追求招

标过程的严格、完善，并不一定能达到招标的最佳效果。建

议在招标形式上应该重视原则，突出效果。同时，在工程量

清单计价法推广实施后没有新的计价办法配合相应的合同管

理模式，使得招投标所确定的工程合同价没有相应的合同管

理措施。建议尽快研究相应配套措施和管理办法，健全体制

，完善操作。 三是借鉴国际经验，推行适用于市场经济的合

同示范文本。随着我国加入WTO，建筑市场同样面临对外开

放问题，在工程管理的许多方面要与国际惯例接轨。因此，

在合同管理方面，我们要不断借鉴国际先进经验，以加速建

立和完善市场经济需求的合同管理模式。新的建设工程施工

合同示范文本，很大程度参考了FIDIC文本格式，较以往合同

文本有较大的改进，有利于促进建筑市场的健康、有序发展

，应该严格执行。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


