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E7_AD_96_E9_A3_8E_E5_c67_274199.htm “我们关注到最近

一段时间房地产价格上扬的问题，根据国务院房地产市场调

控的要求，今年国土资源系统加大了房地产的土地供应。”

国土资源部高官日前的一句表态，在房价“且调且涨”的中

国房地产市场掀起巨浪。 国土资源部公布的数据显示，今

年1-5月全国住宅用地土地供应同比增长35.5%，普通商品房

的土地供应同比增加76.3%，经济适用房的土地供应同比增

加166%。 旋即，市场关于这一表态的评论如潮水涌现。上海

易居房地产研究院发展研究所所长李战军以“喜见”、“纠

偏”等词形容大多数市场人士对政府这一举措的感受。 然而

，全国土地供给总量的增加真的给市场带来住宅供给增加的

现实了吗？以上海为例，去年总共才发布了5个土地出让公告

，而今年4月至今就已经发布了5个土地出让公告。但是，去

年住宅供地面积占全部供地面积的65%，而今年以来住宅供

地面积占比仅15%。市场几乎达成共识，二季度上海房价重

拾升势，与住宅供给锐减密不可分。 为什么全国土地供给增

加，而在地方却不一定能见效？专家分析，这与不同城市的

土地政策考虑有关。同时，即便已经审批的土地供给落实到

位，一些开发商的捂地不建和捂盘不售也会进一步使商品房

供给“杯水车薪”。 另一方面，要解决加大土地供给与保护

耕地之间的矛盾，这是国土资源部又需要平衡的一个课题。

“解决之道就是既要节流又要开源，走出节约、集约利用土

地的新路。”徐绍史此前表示。 据了解，目前全国建设用地



当中闲置土地、空闲土地、批而未供土地大约有400万亩；各

种人为因素造成的废弃地2亿亩，未利用地39亿亩。加上目前

我国城镇人均建设用地过高、开发区和工业园区土地利用效

率低下以及农村居民点建设用地的总量数倍于城镇的建设用

地等方面情况，现有土地利用仍有很多潜力可挖。只是此间

的执行问题，目前没有实质性突破。 随着土地政策问题讨论

的深入进行，还有不少业内人士指出了一个矛盾核心，即地

方政府从财政来源这个最大的利益源头考虑土地供应，“以

地生财”的牢固思想无法真正从稳定楼市的动机中摆脱出来

。 经济学家谢国忠建言，可以给予部分大型城市发行债券的

权力，来满足发展基础设施和城市化的融资需要，摆脱城市

对房地产GDP贡献的依赖。地价得以有效控制之后，地方政

府依靠征收房产税而不是卖地来保障财务，并有助于完成房

地产业从“土地抵押-银行贷款” 模式向“大规模工厂开发”

模式的转型。 （记者 于兵兵） 控制性政策影响楼市供应 董

藩（北京师范大学房地产研究中心主任） 我们国家发展的实

践已经证明，过去那种计划经济体制和行政管理方式是搞不

好经济的。历史经验告诉我们，必须让市场、经济规律发挥

作用，让价格发挥调节作用，才能最好地配置资源，才能追

求长期的、稳定的、有效率的发展。所以应该用市场化的方

式来解决问题，应该重新检验我们的调控措施是否恰当。 从

全国范围来看，宏观调控存在着思路上的偏差。我们过去一

直偏重于压投资、压信贷、严格控制土地投放规模，这严重

影响了房地产下一步的供应，而需求并没有受到太多的干预

，所以供求关系继续处在失衡状态。尽管有很多购买力处在

观望状态，但是市场上的价格依然表现为明显的上涨。房价



的问题主要还是一个经济问题，将房价问题视为一个政治问

题，不利于政府把工作重心放到调整供求关系等经济事务上

来，也不利于从根本上解决房价上升的问题。 政府“纠偏”

振奋人心 李战军（上海易居房地产研究所发展研究所所长） 

尽管国土资源部还不认同高房价源自高地价的说法，但是从

上周国土资源部的新闻发布会上，我们看到了振奋人心的信

息：国土资源系统已根据国务院的调控要求，加大房地产的

土地供应。这是徐绍史部长上任不到3个月的重大“纠偏”举

措，这是我国房地产调控过程中带有转折点的重要事件，这

样的调控政策才是有意义的、才是受欢迎的、才是可持续的

。 近几年来的房地产调控实践表明，那种以压缩土地供给为

手段，盘活存量土地，从而指望房价下跌的思路是多么的不

符合实际。实际情况是，在快速的城市化进程中，土地供应

一被控制，马上在市场上就表现为商品房价格我行我素；政

府一边禁止别墅用地批租，一边倡导90平方米以下小房型，

别墅和大房型价格就犹如脱缰之马；批租出去的土地总有相

当一部分沉淀下来不能按期进行开发。 地方楼市“扩供”不

积极 高海燕（深圳社科院城市营运研究中心主任） 房价要两

手抓，就是政府和市场都有责任。政府要扩大供应，市场也

要加强监管，行政干预是要参与的，市场调节也是要参与的

。房地产目前所出现的价格过分上涨，很大程度上是我们中

国社会长期发展以来、经济高速发展所产生的贫富悬殊的问

题，只是在房地产领域被放大，是个社会问题。 而站在市场

层面，房价过高是供需不平衡产生的，但是谁也不愿意承认

这点，都认为是开发商的问题，这是过去宏观调控带来的话

语上的一个偏颇点。事实上，我们扩大有效供应的力量不足



，地方政府在扩大供应的积极性上不足，扩大供应的方法上

也不足。什么叫有效供应？第一就是批地，还有你批的地在

什么地方，很多地方出现土地流拍，看着好像是扩大了土地

供应，但是土地的居住价值和开发条件存在矛盾，规划要求

和市场需求存在矛盾。 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


