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的思考 乡镇党委是基层和农村构建和谐社会、落实科学发展

观的“龙头”。加强乡镇党委建设，是山区党建工作的重要

组成部分。但是，我市的乡镇党委建设普遍存在一些矛盾和

问题，影响了“龙头”作用和工作效能的发挥，使乡镇工作

成为“三农”问题的集中反映处和基层矛盾的相对聚集点，

十分需要上级党委加以重视和协调。 一、 乡镇党委建设存在

的主要问题和原因 1、 组织设置和工作责任不合理。党委所

管辖的主要是党员和干部。基层的人事、党务工作存在很多

不合理的地方：一是党员与组织管理漏洞大，党员在辖区，

党籍在“口袋”；党员在基层，组织关系却在上头，所在地

管理与上级管理容易出现双不管现象。二是人员与服务部门

脱钩多。党委似乎只管工、青、妇，而有权、有钱、有位、

有利的热门单位已由上级直管。三是权力与责任不相称。乡

镇往往没被赋予权力，只负责任，包括安全生产、维护社会

稳定、卫生防疫、国土管理等，工作责任重，却在审批、认

证、收费、出警等方面基本处于被协调、被通知的角色。四

是编内与编外干部比例不协调。一个乡镇往往只有几十个编

制干部，而七所八站人员数倍于“正规军”。五是职责与服

务范围未明确。辖区内所有社会事务都是基层党委应负责的

工作，如矿业生产整顿有安全责任，而无收取水利植被破坏

费用及采矿权招投标的权力，国土管理有乱占滥用的责任追

究而无规划、报建、办证的权力。 2、 无财可政和历史遗留



成制肘。乡镇财政困难有其特殊性：一是历史欠账多。主要

是公路、学校、水利、办公大楼等设施建设欠账等。分析各

项欠账的原因，其实非一届班子或一个领导及一个项目所造

成的，而是历年、历届积欠。二是封账催债多。时下镇政府

账号被依法封账的已屡见不鲜。三是现有收入少。镇办企业

市场萎缩、效益下滑，一些资产被拍卖，原有开发项目、公

路建设费收取使用已规范。四是刚性支出大，辖内社会事务

及办公、各项工作等都需要大量经费投入。五是经费分担不

合理。特别是驻镇的双管部门除工资外，其它经费都是由镇

财政支付。 3、 工作运转和任务完成难度大。一是部分工作

尚属探索阶段，倡导自愿参与，在有关文件和宣传中，都说

是自愿的，但在下达给乡镇的任务时却是硬性的。二是村务

自治后，镇与村是指导关系，加上尚有法律空隙，选举产生

的村委一班人有些素质不高，难于协调，带来工作被动。三

是群众期望值过高。一些群众依赖性严重，渴望全能全职的

政府，可以一下子帮助解决危房、饮水、水利、道路等问题

。四是一些工作标准不切合农村实际。一些在经济发达地区

才可能开展的工作，也要求山区要达到标准，妄顾基层工作

的条件和可能。五是各项检查过频。省、市、县的高密度检

查，使乡镇干部疲于应付，根本无精力关注其他工作。 二、 

加强乡镇党委建设的对策和措施 1、 理顺组织设置，建立合

理职责。一是对部门、单位、厂矿的干部、党员来一次彻底

、全面、规范的分类归属管理，少搞直线领导，多侧重块状

管理，加大乡镇党委的人事管理权限。二是完善工作机制，

明确合理的责任。在签订责任书、军令状前，先考虑乡镇的

权力、位置是否有能力、有责任完成此项工作，考虑群众的



承受能力和干部的接受能力。三是加强协调，杜绝权力分配

化，防止政府权力部门化，各行其是，各自为政。 2、 实行

激励机制，扶持乡镇财政。一是制订各种财政、税收分成办

法，进一步激发聚财、培税热情，让有条件的乡镇抓好招商

引资工作。二是认真分析乡镇财政状况，梳理旧账，妥善处

置呆账，减少催债、强制封账的行为，共同维护乡镇形象。

三是加大财政转移支付力度，提高镇村干部待遇。四是合理

分担费用，减少乡镇负担。 3、 坚持量力而行，科学安排工

作。一是不提不切实际的口号。二是不搞过频检查。三是不

开展无实际意义的活动。四是不订责、权、利不协调的责任

书。五是不推动目前难于实现的工作。 乡镇党委建设需自身

努力，也需上级协调，只有面对困难，勇于改革，才能舞动

乡镇党委这个真正的“龙头”。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


