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E5_88_92_E4_B8_8B_E4_c67_276381.htm 统筹城乡发展，是否

可以把规划延伸到农村去呢？山东省青岛市近年来让规划下

乡，编制起村庄建设规划。如今，青岛一些村庄建设有序进

行，村民逐步集中居住，与城市人一样共享水、电、气、路

等配套服务。 “新农村建设不能靠拍脑袋” 柏油路在一片绿

色中延伸，一条条整齐的街道出现了在了眼前，依路而建的

广场、公园透出片片绿色，假山、绿地、喷泉相映成趣。附

近的半山坡上，上百座风格迥异、造型典雅的小洋楼错落有

致，掩映在绿树之中。 这是青岛市下边的一个小村庄胶南市

隐珠街道办事处北高家庄村。一个小村庄，怎么修得比一些

城镇还整齐漂亮？该村党总支书记赵天来说：“在村庄规划

方面，我们走在了前面。” 有一个老板到村里考察，准备上

一个养殖项目。就布点的事情村里争论了两个多月没结果，

最后老板把项目投到了旁边村。“这也说明了一个问题，农

村产业发展究竟该依据什么？靠村干部拍脑袋肯定不行了。

”赵天来说，于是村里想到了编制规划，像城里那样的规划

。 在胶南市规划局的支持下，北高家庄村2001年完成了村庄

规划的编制。从那以后，严格按规划办事，少了争论，村庄

也变得漂亮起来了。 百名规划师为村庄编规划 国家在“十一

五”规划中，提出了新农村建设的20字指导思想：生产发展

、生活富裕、乡风文明、村容整洁、管理民主。 如何做到生

产发展、村容整洁呢？青岛市规划局召开了“送规划下乡建

设社会主义新农村活动动员会”。全市十家高水平规划建筑



设计单位精挑细选出来的近百名规划师，分赴十个村庄，义

务编制村庄建设规划。与此同时，青岛下辖的县级市全都启

动了村庄规划。 到2006年底，全市26％的村庄完成了新一轮

建设规划修编，其中当年完成422个，市规划局直接抓了106

个村规划试点，财力补助480万元。 规划农村产业群促进就业

青岛是一工业城市，有着海尔、海信、青啤、澳柯玛等著名

的企业。“企业发展壮大，需要向其他地方转移生产基地。

而青岛的广大农村要发展，直接争取市内的企业落户将更加

容易。”青岛市委农工办农村工作处副处长沙建林说。 沙建

林说，正是有了村庄规划，才能做到产业转移全市一盘棋。

规划结合各地实际，规划了一批产业集群。“哪些地方适合

发展什么，重点发展什么，应向哪些地方布局，通过规划就

一清二楚了。” 如何来鼓励各地积极争取上项目，并避免一

些相同性质的产业集群之间恶性竞争呢？青岛市的做法是“

各自招商，统一进园，利益分成”的做法。各村或乡镇的招

商项目统一进园区或是产业集群，利益与园区或是产业集群

一起分配。 截至目前，青岛市约有450家城市工业企业，将生

产基地转移到郊区，并再次形成了40多个年销售收入的20

亿100亿元的产业集群。85%以上的农村劳动力在各类产业基

地找到了工作。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


