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E8_AD_A6_E8_80_83_E8_c24_277831.htm 第八十七条 (人民检

察院的立案监督) 人民检察院认为公安机关对应当立案侦查的

案件而不立案侦查的，或者被害人认为公安机关对应当立案

侦查的案件而不立案侦查，向人民检察院提出的，人民检察

院应当要求公安机关说明不立案的理由。人民检察院认为公

安机关不立案理由不能成立的，应当通知公安机关立案，公

安机关接到通知后应当立案。《检察院刑诉规则》第一百二

十五条 人民检察院对于直接受理的要案线索实行分级备案的

管理制度。县、处级干部的要案线索一律报省级人民检察院

备案，其中涉嫌犯罪数额特别巨大或者犯罪后果特别严重的

，层报最高人民检察院备案；厅、局级以上干部的要案线索

一律报最高人民检察院备案。要案线索是指依法由人民检察

院直接立案侦查的县、处级以上千部犯罪的案件线索。《检

察院刑诉规则》第一百二十六条 要案线索的备案，应当逐案

填写要案线索备案表。备案应当在受理后七日以内办理；情

况紧急的，应当在备案之前及时报告。接到备案的上级人民

检察院对于备案材料应当及时审查，如果有不同意见，应当

在十日以内将审查意见通知报送备案的下级人民检察院。《

检察院刑诉规则》第三百七十一条 人民检察院依法对公安机

关的立案活动实行监督。《检察院刑诉规则》第三百七十二

条 人民检察院发现公安机关对应当立案侦查的案件不立案侦

查的，由审查逮捕部门审查:审查逮捕部门经过调查、核实有

关证据材料，认为需要公安机关说明不立案理由的，经检察



长批准，可以要求公安机关在七日内书面说明不立案的理由

。经人民检察院审查逮捕部门审查，认为公安机关不立案理

由不能成立的，经检察长或者检察委员会讨论决定，应当通

知公安机关立案。《检察院刑诉规则》第三百七十三条 被害

人认为公安机关对应当立案侦查的案件不立案侦查，向人民

检察院提出的，人民检察院控告申诉部门应当受理，并根据

事实和法律进行审查。审查中，可以要求被害人提供有关材

料，进行必要的调查，认为需要公安机关说明不立案理由的

，应当将案件移送审查逮捕部门办理。公安机关说明不立案

的理由后，审查逮捕部门认为公安机关不立案理由成立的，

应当通知控告申诉部门，由控告申诉部门在十日内将不立案

的理由和根据告知被害人；认为公安机关不立案的理由不能

成立的，应当按照本规定第三百七十二条第二款的规定办理

。《检察院刑诉规则》第三百七十四条 人民检察院通知公安

机关立案，应当由检察长决定；重大或者疑难、复杂的案件

，由检察长提交检察委员会讨论决定。《检察院刑诉规则》

第三百七十五条 人民检察院通知公安机关立案，应当制作通

知立案书，送达公安机关，同时抄报上一级人民检察院备案

。人民检察院送达通知立案书时，应当将有关证明应该立案

的材料同时移送公安机关，并且告知公安机关应当在十五日

以内立案，将立案决定书送达人民检察院。《检察院刑诉规

则》第三百七十六条人民检察院通知公安 机关立案的，应当

依法对通知立案的执行情况进行监督。《检察院刑诉规则》

第三百七十七条 对于由公安机关管辖的国家机关工作人员利

用职权实施的重大犯罪案件，人民检察院通知公安机关立案

，公安机关不予立案的，经省级以上人民检察院决定，人民



检察院可以直接立案侦查。《检察院刑诉规则》第三百七十

八条 对于公安机关不应当立案而立案侦查的，人民检察院应

当向公安机关提出纠正违法意见。《检察院刑诉规则》第三

百七十九条 人民检察院审查逮捕部门或者审查起诉部门发现

本院侦查部门对应当立案侦查的案件不报请立案侦查的，应

当建议侦查部门报请立案侦查，建议不被采纳的，应当报请

检察长决定。《六机关实施规定》第7条 刑事诉讼法第八十

七条规定："人民检察院认为公安机关对应当立案侦查的案件

而不立案侦查的，或者被害人认为公安机关对应当立案侦查

的案件而不立案侦查，向人民检察院提出的，人民检察院应

当要求公安机关说明不立案的理由。人民检察院认为公安机

关不立案理由不能成立的，应当通知公安机关立案，公安机

关接到通知后应当立案。"根据上述规定，公安机关在收到人

民检察院《要求说明不立案理由通知书》后七日内应当将说

明情况书面答复人民检察院。人民检察院认为公安机关不立

案理由不能成立，发出《通知立案书》时，应当将有关证明

应该立案的材料同时移送公安机关。公安机关在收到《通知

立案书》后，应当在十五日内决定立案，并将立案决定书送

达人民检察院。《公安机关程序规定》第一百六十四条 对于

人民检察院要求：说明不立案理由的案件，应当在七日内制

作《不立案理由说明书》，经县级以上公安机关负责人批准

后，通知人民检察院。人民检察院认为不立案理由不能成立

的，公安机关在接到人民检察院要求立案的通知后，应当在

十五日内决定立案，并将立案决定书送达人民检察院。(释

解)本条是关于人民检察院立案监督的规定。立案监督有广狭

二义。广义的立案监督，从监督主体讲，既包括人民检察院



对立案实行的监督，又包括公安机关、人民检察院和人民法

院各自的上级机关对下级机关实行的立案监督，还包括公、

检、法三机关相互间通过相互制约实行的立案监督以及人民

代表大会和公民对立案的监督；从监督的内容看，既包括对

已经立案的案件监督，又包括对应立案而未立案的案件实行

监督。狭义的立案监督，仅指享有法律监督权的人民检察院

对应否立案和已经立案的案件实行监督。司法实践中，公安

机关应立案而未立案的情况相当严重，主要表现在：1．有案

不立，即对应当立案的不立案；2．不破不立，即对应当立案

的不立，等破了案后再立；3．破而不立，即怕突破发案率，

破了案也有不立案的；4．以罚代立，即对应该立案的采用行

政处罚等手段一罚了之；5．立而不究，即立案后因破不了，

便放下不管，不再追究。这些案件中，除不具备立案条件的

以外，应立案而未立案的嫌疑人大多有恃无恐、气焰更加嚣

张，甚至再次犯罪，其性质越来越严重，情节越来越恶劣，

直接破坏社会治安秩序，影响了工作秩序、教学科研秩序、

生活秩序等，对保护国家、集体及公民的生命财产安全和维

护社会安定以及加强社会主义法制都极为不利。为此，必须

加强立案监督，本条明确规定："人民检察院认为公安机关应

当立案侦查的案件而不立案侦查的，或者被害人认为公安机

关对于应当立案侦查的案件而不立案侦查，向人民检察院提

出的，人民检察院应当要求公安机关说明不立案的理由。人

民检察院认为公安机关不立案理由不能成立的，应当通知公

安机关立案，公安机关接到通知后应当立案。" 100Test 下载
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