
考试大：2007申论例文每日一例(10月13日)-公务员考试 PDF

转换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/277/2021_2022__E8_80_83_E

8_AF_95_E5_A4_A7_EF_c26_277941.htm 推进城乡一体化建设 

所谓城乡一体化，是指相对发达的城市和相对落后的乡村，

打破相互分割的堡垒，逐步实现人口、技术、资本、资源等

生产要素的合理流动和优化组合，促使城乡在经济、社会、

文化、生态上协调发展，逐步缩小直至消灭城乡之间的基本

差别，从而使城市和乡村成为一个有机整体，相互。之间实

现资源共享、优势互补。 城乡一体化能使我国城郊农村率先

实现党中央提出的“城乡统筹发展”要求，而且在这种统筹

发展中也处于高端层次，因而对带动城市郊区发展和带动其

他地区发展的促进和示范效应是不言而喻的。与此相适应的

是，城乡一体化还会使城市功能本身得到延展性的发展。城

乡间的紧密联系，使得城市的发展空间、人居条件、自然人

文环境、消费水平、公民素质、生产发展等，都得到进一步

提升，因而这是一个双方共赢、相互促进的过程。正因为如

此，在推进城乡一体化进程中，表面上看来是要在改变农村

外部面貌上多做工作，但其内在的要求，是在树立“以人为

本”新观念的前提下，进一步促进了城市的整体性和可持续

发展。 从调研情况看，以下几方面工作是在推进城乡一体化

进程中必须着力抓好的：一是必须充分发挥市场机制和计划

机制的共同优势。毫无疑问，在我国发展和完善社会主义市

场经济体制的条件下，建设社会主义新农村的破题工作，必

须要建立在以市场配置资源为基础的前提上，这样才能使这

一工作科学而富有实效，因此要特别强调公司化运作的重要



性。但是另一方面，政府的积极推动，也是做好和加快这一

工作不可缺少的助推器。各地在推进城乡一体化的进程中，

就必须把科学规划作为发展的龙头和基础。 二是必须解决好

“钱从哪里来”的问题。建设社会主义新农村必须抓好农村

的基础设施建 设。过去我们在推进现代化进程中，每平方公

里基础设施建设政府要投入1．5亿至1．8亿元，这显然从全

国的角度甚至大城市的角度看也是难以为继的。要实现土地

资源向土地资本的转变。即以土地为基数，测算股份，变土

地集体所有为集体经济组织成员共有，并通过租(征)地、补

偿、安置、规划、建设、管理等工作，建立起农村人居环境

建设机制、农民持续增收机制，进而推动城乡生态环境的建

设。 三是必须解决好“人往哪里去”的问题。在推进城乡统

筹发展过程中，安置好失地农民是一件大事。对此各地必须

采取切实有力措施，做到使农民“失地不失权，失地不失利

，失地不失业”，从拥有股权、安置就业、建立社保体系等

多方面，不但要解决农民的长远生计问题，还要使其收入能

够有一定幅度的增长。 四是必须解决好“资往哪里投”的问

题。产业尤其是工业，是经济社会发展的基础，这就需要各

地方做大做强产业支撑，使之成为推进城乡一体化的动力。

在不具备遍地开花的条件下，可以以县城和有条件的区域中

心镇为重点，来推进城乡一体化进程。在人居环境的建设上

，市郊农村可以通过“宜聚则聚、宜散则散”的方式来安置

农民，既可以按照城市居住小区的标准设计和建设农民集中

居住区，也可以对建设区的原有农居进行改造，完善和改建

水、电、道路等基础设施，修建污水处理站等，从而彻底改

善农村人居环境。 五是必须进一步深化经济改革。从本质上



说，推进城乡一体化、建设社会主义新农村，既是我国各地

落实科学发展观的实践活动，也是一场深入的经济体制改革

。在这个过程中，必然会与原有的一些经济体制及机制发生

一定的甚至严重的冲突，这就需要我们必须进一步深化相关

改革。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


