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8_AE_BA_E4_B8_80_E6_c26_277944.htm 现象： （一）《中华

人民共和国政府信息公开条例》以国务院第492号令公布，将

于2008年5月1日起施行。条例确立的主要制度有这样几项： 

条例共５章３８条，分总则、公开的范围、公开的方式和程

序、监督和保障、附则。条例明确，制定这一条例旨在保障

公民、法人和其他组织依法获取政府信息，提高政府工作的

透明度，促进依法行政，充分发挥政府信息对人民群众生产

、生活和经济社会活动的服务作用。 条例规定，各级人民政

府应当加强对政府信息公开工作的组织领导。各级人民政府

及县级以上人民政府部门应当建立健全本行政机关的政府信

息公开工作制度，并指定机构负责本行政机关政府信息公开

的日常工作。 这一条例自２００８年５月１日起施行。 （二

）安徽推出首位政府新闻发言人 推出政府新闻发言人是合肥

市推进政务公开的一种新举措，以便更好地架起政府、媒体

、民众的沟通桥梁。该市市政府新闻发布会一般每半月一次

，主要发布市政府重要决定、重大决策部署、重要规章和规

范性文件的有关内容；全市经济社会发展趋势；市政府重点

工作进展情况；涉及全局的重大问题、重要活动和社会关注

的热点问题及重大突发性事件等。如有重大、突发性事件等

特殊情况，可随时举行。 分析： （一）原因：推行政府信息

公开，是科学执政、民主执政、依法执政的必然要求；是推

进社会主义民主，完善社会主义法制，建设社会主义法治国

家的重要体现。是构建社会主义和谐社会，建立健全预防和



惩治腐败体系，形成行为规范、运转协调、公正透明、廉洁

高效的行政管理体制的重要内容。全面贯彻实施该条例，有

利于保障公民、法人或者其他组织依法获取政府信息，实现

人民群众对政府工作的知情权、参与权和监督权，有效发挥

政府信息对人民群众生产、生活和经济社会活动的服务作用

。政府信息公开条例的公布实施，将更加有效地规范和推进

行政机关的政府信息公开工作，促进行为规范、运转协调、

公正透明、廉洁高效政府的建设。 （二）对策： 第一：政府

信息的主动公开和依申请公开制度 依法归开政府信息是各级

行政机关的一项重要职责和基本义务。条例规定，行政机关

对符合下列基本要求之一的政治信息应当主动公开： 1、涉

及公民、法人或者其他组织切身利益的； 2、需要社会公众

广泛知晓或者参与的； 3、反映本行政机关机构设置、职能

、办事程序等情况的； 4、其他依照法律、法规和国家有关

机关规定应当主动公开的。 第二：政府信息公开发布制度 为

保证公民、法人或者其他组织方便、及时获取政府信息，条

例从以下四方面作了规定： 1、行政机关应当将主动公开的

政府信息通过政府公报、政府网站、新闻发布会以及报刊、

广播、电视等方式公开； 2、各级人民政府应当在国家档案

馆、公共图书馆设置政府信息查询场所，配备相应的设施、

设备； 3、行政机关可以根据需要设立公共查阅室、资料索

取点、信息公告栏、电子信息屏等场所、设施公开政治信息

； 4、行政机关应当编制、公布政府信息公开目录和政府信

息公开指南并及时更新，对属于主动公开范围的政府信息原

则上应当在其形成或者变更之日起20个工作日内予以公开。 

第三：政府信息公开监督和保障制度 为了加强对政府信息公



开工作的监督和对公民、法人或者其他组织获取政府信息提

供保障，条例确立了政府信息公开的考核评议制度、监督检

查制度、年度报告制度和对行政机关不依法履行政府信息公

开义务的举报制度、申请行政复议或者提起行政诉讼制度。 

论说文 构建公开透明的服务型政府 建设行为规范、运转协调

、公正透明、廉洁高效的行政管理体制，是当代中国政府体

制改革的目标。要实现这一目标，就必须在理念、体制与机

制三个方面对政府体制改革的内容进行全面的规划，构建公

开透明的服务型政府，而推进政府信息公开则是构建公开透

明服务型政府的一个关键环节和应有的题中之义。 推进政府

信息公开，建设公开透明服务型政府，从根本上说是为了提

高政府服务人民大众、分配各种价值的能力，这既是新形势

下加强政府能力建设的必然要求，也是在政府与民众之间营

造一种和谐的政民关系的必然要求，更是执政党“执政为民

”的内在本质的充分体现。 1．推进政府信息公开是构建公

开透明服务型政府应有的题中之义 首先，政府信息公开体现

了“主权在民”的思想。从表面上看，政府信息公开只是将

政府机构设置、组织、职能、办事指南等信息向社会公开，

体现的是一种政府办事方式的改变。然而，从本质上看，它

体现了“主权在民”的思想，即人民是国家权力的最终来源

，政府是由人民授权而产生，并受人民委托行使权力。既然

政府是由人民授权而产生的，人民自然也就有权利了解政府

方方面面的情况，政府也就有义务为人民做好服务工作，把

政府的所作所为告诉人民，自觉地接受人民的评判和监督。

政府按照法律法规的要求，公开一切可以公开的信息，将一

切摊在阳光下，接受人民的监督，是实现人民当家作主的基



本要求。 其次，政府信息公开有利于推进政府决策的科学化

与民主化。政府的任何重大决策都与人民群众的切身利益密

切相关。从制度上保证人民群众参与重大事项的决策，让人

民群众充分掌握所有决策事项的相关信息，是推进政府决策

科学化、民主化的关键。 再次，政府信息公开有利于公民通

过法定的渠道对政府部门及其工作人员进行监督，防止权力

滥用。政府信息公开增加了政府部门及其工作人员依法行政

的透明度，方便了公民通过各种法定的渠道对政府部门及其

工作人员进行监督，可以最大限度地避免各类“暗箱操作”

现象，防止权力滥用。如政府办事流程、行为规范等信息公

开后，既可有效防止政府部门及其工作人员利用手中的权力

和掌握的信息私自“吃、拿、卡、要”，人为“设租”和“

寻租”，又可节约大量的时间和金钱，提高政府的办事效率

，更好地服务人民群众。 最后，政府信息公开有助于塑造亲

民的政府行政文化。一般来说，对于民选的官员应向民众负

责，并接受民众的监督，人们是没有疑义的。但对于政府机

构在实际生活中是如何运作的，其运作效率怎样，政府工作

人员的日常精神面貌又怎样，人们关注得较少，加之政府机

关也不主动透露，这不仅造成了对政府机构及其工作人员的

监督缺乏行之有效的方式和标准，而且造成了政府事务神秘

化、政府官员特权化之现象比比皆是。 因此，根治这类现象

的妙方在于公开政府一切可以公开的信息，让普通民众明了

政府在实际生活中是如何运作的，还“人民的政府”之本来

面目。从此意义上讲，推进政府信息公开，不仅有助于塑造

亲民的政府行政文化，而且对构建和谐的政府与民众关系也

大有裨益，也是把构建公开透明服务型政府的目标落到实处



的有效途径之一。 2．以政府信息公开为契机，大力推进公

开透明服务型政府的建设力度 建设公开透明服务型政府，不

仅要求我们在理念上有一个大的突破，更要求我们在体制与

机制建设上有一个大的变革，而政府信息公开则为此提供了

一个良好的契机。 第一，要在理念上把“以公开为原则，不

公开为特例”的精神贯穿在法律法规制订的始终。第二，要

在体制上构建一个以公开、合作、协商与伙伴关系为特征的

扁平化的公共治理体系。第三，要在机制上引入新做法，改

变政府独家垄断信息和资源并自行决断重大事项的状况。 3

．以加强政府能力建设为依归，营造和谐的政民关系 政府存

在的意义在于为社会大众提供和分配包括安全、秩序、教育

、公共卫生、社会福利、平等、自由等在内的各种价值。推

进政府信息公开，建设公开透明服务型政府，从根本上说是

为了提高政府服务人民大众、分配各种价值的能力，这既是

新形势下加强政府能力建设的必然要求，也是在政府与民众

之间营造一种和谐的政民关系的必然要求，更是执政党“执

政为民”的内在本质的充分体现。 政府敢于公开一切可以公

开的信息，自觉地接受人民群众的监督，这本身就是一种执

政能力非常强的体现，也是“执政为民”的根本宗旨在新形

势下的生动写照，它从一个侧面反映了时代的进步。营造和

谐的政民关系还意味着政府工作人员在与民众实际接触与打

交道的过程中，可以通过自己的所作所为将政府所主张和倡

导的政治态度、社会责任、政治价值观念传授给普通民众，

而普通民众也在与政府工作人员的实际接触过程中学习必要

的行政知识和技能、培育自己的较为成熟的政治心理和政治

价值观，进而形成一种对政府及其工作人员的行为予以高度



认同、支持乃至忠诚的政府行政文化。这是一个人民的政府

赖以立足的根本，也是政府能力的具体体现，同时还是营造

和谐的政民关系不可或缺的重要举措。要实现这一目标，还

需要我们以政府信息公开为契机，全力推进政府体制改革进

程，为构建公开透明服务型政府而不断努力。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


