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是项目建设单位（业主）支付给施工单位的、按工程承包合

同有关条款规定的工程合格产品的价格，它是工程项目竣工

结算前工程投资支付的最主要的方式。工程进度付款的依据

是监理工程师签署的工程量签单和产品质量检验合格证。一

般来说，在工程的初步设计阶段确定了工程的工期，也就确

定了工程应有的进度，但在实际施工过程中，工程进度决定

工程付款，工程进度付款与工程投资、质量和进度互相制约

、互相影响。 关键词：工程进度款 管理 一、造成工程进度款

欠款的原因: 造成工程欠款的原因多种多样，其中甚至夹杂行

政干预、项目主管的私心。但就通常而言，主要有以下几个

方面的原因造成。 1、监理工程师方面的问题。施工单位要

想得到业主的工程进度款，必须先得到监理工程师对工程质

量和进度的肯定。但是有些监理工程师素质不高，将业主赋

予的权力看作是获取私利的工具，只有施工单位满足了监理

工程师的私欲后，才能得到本该得到的工程进度款。 2、施

工单位的问题。施工单位项目经理责任心不强，对工程进度

的统计工作不够重视，少报、漏报的现象时有发生，造成报

表不准确。 3、业主方面的问题。 （1）有些工程的业主是由

政府或集体单位，该项目的主管将手中的权利看作是谋取私

利的工具，当施工企业没有满足主管的不合理要求时，就无

法得到本该得到的工程进度款。 （2）当前的建筑市场是工

程少，而施工企业多的“僧多粥少”的局面，有些建设单位



利用施工单位急于承揽工程的心理，在建设资金不完全到位

，甚至只有很少建设资金的情况下，许下许多美言并与施工

单位签定合同，在合同实施过程中，建设单位筹不到足够的

资金而拖欠工程进度款。 二、工程欠款产生的后果。 根据目

前的工程实际情况看，工程欠款后将产生以下不良后果。 1

、工程工期得不到保证。工程工期与工程付款是相互制约、

相互影响的（由不可抗拒的自然灾害除外）。由于工程付款

跟不上，施工企业的合法利益得不到保证，只好采取拖延工

期来迫使业主支付工程进度款，若施工企业短期的拖延工期

不能解决问题，只能终止施工，甚至撤离施工现场，造成烂

尾楼现象。例如：顺德市某大厦，原来合同工期为一年

，1996年5月竣工，因业主没有按时支付工程进度款，施工企

业短期的拖延工期不能解决问题，只能终止施工，撤离施工

现场，到现在该大厦仍未竣工。 2、业主的信用程度下降。

企业要想发展必须有良好的信用，由于业主不能按合同要求

支付工程进度款，业主的信用程度将受到影响，若业主是私

企或集体单位将对企业发展不利，严重的将导致企业无立足

之地。若业主是政府，将使群众对政府不信任，对政府贯彻

落实党的方针、政策不利。像前面举例的该大厦的发展商，

因多次拖欠施工单位的工程进度款，在社会上的声誉很差，

很多单位都不想跟它合作，现在正处于破产边沿。 3、施工

企业运作不正常，三角债想象严重，严重的将导致企业破产

，产生一系列社会问题。施工企业一般都是根据工程进度跟

材料供应商签定材料供货合同，由于业主没有及时支付工程

进度款，就一般情况而言，施工单位也将拖欠材料供应商的

材料款，若欠款严重，施工单位资金周转不灵，将导致企业



破产，员工失业等社会问题。 三、对 策: 要管理好工程进度

款，大致有以下对策。 1、提高监理工程师的素质。监理工

程师要有高度的责任心，严格地按照有关法律、法规公正地

进行监理，杜绝一切不正之风。同时，国家有关部门应加强

对监理单位的资质审查和日常管理，加大处罚力度；监理单

位也要加强对现场监理工程师的监督和管理，坚决撤换不称

职的监理人员。 2、施工企业应加强对工程项目的管理。施

工企业在加强对工程管理人员管理的同时还应将所有在建工

程建立工程台帐，每个工程每月根据仓库和工地实际使用材

料，按照与建设单位签定合同时商定的材料价格和计价方式

作出中间结算，对照工程合同，及时了解工程的实际进度，

以便向业主催收工程进度款。 3、政府有关部门严格国家有

关法律程序办事，加强对建设工程的管理。对建设资金不到

位的工程不予办理工程开工，使那些有不良居心的发展商无

机可乘。 4、加强对工程合同的管理，及时调解和化解矛盾

。工程合同一经签署，就具有法律效力，双方就受合同的约

束，应该自觉遵守。当双方由于对合同条文的不同理解而产

生争执时，为了保证双方的利益，双方和有关主管部门应及

时调解，化解矛盾，以利于工程的顺利进行。 5、应该将信

用制度引入建筑市场，建设主管部门对拖欠工程进度款的业

主，特别是房地产开发商的不良行为作记录，并给予一定的

处罚，直至取消其资格。 以上是笔者对如何加强工程进度款

的管理的一点看法，以大家共同商榷。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


