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推进西部大开发，培养和吸引优秀海外留学人员到西部创业

非常关键 1月29日，西安高新区举办了今年第二场招聘会，组

织者是西安高新区人才服务中心。但与一般招聘会不一样的

是，参会企业都是由留学归国人员创办的。 目前，“海归派

”在西安创业已渐成气候。 成立于1998年的西安留学人员创

业园，经过几年的发展，已经吸引了来自20多个国家和地区

的2000多个留学人员参与了西部的创业，创办的留学人员企

业达450家，一大批留学人员企业已经走向了规模化发展阶段

。 政策扶持 2007年1月22日，西安市与国家开发银行、国务

院西部开发办在西安高新区签订了总额20亿元的专项贷款合

作备忘录。与此同时，由国务院西部开发办批准的“国家全

球海外留学归国人员西部创业中心”也在西安高新区管委会

挂牌成立。 这是继成都市、南宁市、重庆市与国家开发银行

、国务院西部开发办共同签署“全球海外留学人员归国创业

专项贷款合作备忘录”之后，又一项专门针对“海归”西部

创业的贷款合作。 为什么会给予海外留学人员在西部创业的

特殊待遇呢？ 西安创业中心副主任、西安留学人员创业园副

主任闫玲说：“留学人员创业具有技术先进、创新能力强、

国际化程度高、理念新颖等明显优势，对于提升西部的自主

创新能力，带动西部的经济发展，加速西部的国际化进程起

到重要的推动作用。” 如今，闫玲又有了一个新头衔担任刚

刚成立的国家全球海外留学归国人员西部创业中心副主任。



她告诉《中国投资》，设立专项贷款的初衷是为了解决留学

人员回国创业过程中遇到的资金不足问题。 大多数留学人员

创办的企业无论是在新产品开发、中试，还是科技成果转化

为商品过程中的规模生产、市场开拓，都需要巨额资金支持

。而国内现行的资金供给机制难以满足高新技术企业特殊的

资金需求。“资金短缺成了留学人员企业在关键发展阶段必

须克服的重要瓶颈。”闫玲说。 西安根据留学人员企业创业

特点，建立了“留学人员创业专项扶持基金”，主要包括支

持企业创建初期的房租补贴、研发阶段的无偿资助、市场开

拓阶段的市场拓展补贴和规模化发展阶段的贷款贴息。到目

前为止，累计支持额度达3068万元。设立“科技型中小企业

技术创新基金创业项目地方专项资金”，每年从财政拿出600

万元左右，专门扶持初创型科技企业发展。此外，还制定了

“创新型企业培育计划”，支持企业提高自主创新能力。 大

展身手 “‘海归‘在西部创业真正实现了双赢。”成都荣耀

科技公司总经理曾嵘告诉《中国投资》。荣耀科技是一家由

留学归国人员组创，集设计、研发、营销、售后服务于一体

的专业化高新网络应用技术企业。曾嵘是当时的创办人之一

。 “当初选择来到西部创业，除了本身家在成都是一个重要

原因外，西部经济迅猛发展也是重要因素，尤其在成都，投

资环境很好，政府高度重视和扶持IT业并对“海归”给予了

很多优惠政策。”曾嵘说。 北京、上海、广州、深圳等地相

比，成都在市场竞争方面相对小一点。东中部地区经济已经

发展起来，市场趋向于饱和。而在西部，对企业来说机会还

很多。 2007年2月1日，荣耀科技在“成都市高新区2006年度

优秀企业表彰大会”上被评为“优秀创业企业”。 曾嵘认为



，成都具有丰富的人力资源，高等院校众多，大学毕业生人

数超过6万，另一方面，成都具有深厚的文化底蕴，历史久远

，并且历代都是中国西南地区的政治经济文化中心。 和荣耀

科技获得成功一样，在西安，由多名留学人员参与发展的“

力邦制药”先后开发研制了10多种原料药产品和仿制药物，

已发展成为一家拥有GMP生产基地、资产1.5亿元、年销售额

上亿元，集研发、生产、销售为一体的高速成长的企业集团

。 西安的盛创软件公司、时光企业集团、恩科网络有限公司

以及康柏自动化工程公司等由“海归”创办的企业均已驶入

规模发展的快车道，年销售收入都达到或超过了1000万元。

一些企业正在进行或已经完成股份制改造，积极筹备着在国

内外资本市场上市。 以留美博士葛云涛创办的“丰唐光电科

技有限公司”、留法博士张小会等创办的“石文软件有限公

司”、留德学者刘小鹏参与创办的“好信科技有限公司”、

留日学者刘前力创办的“西立电子公司”，一批初创企业显

示出勃勃的生机。 营造良好氛围 作为国家科技部、人事部、

教育部等重点支持的全国首批留学人员创业园中仅有的两个

西部地区创业园，西安和成都园区管委会分别出台了优惠政

策，吸引“海归”来西部创业。 “西部最大的问题就是人才

问题。我感到最揪心的或者最担心的也就是西部人才严重缺

乏，西部不少地区人的素质现在还不适应市场经济竞争。”

国务院西部开发办副主任王金祥说。 《西部大开发“十一五

”规划》为解决西部人才短缺问题指明了方向：围绕西部开

发重点建设任务和市场需求，重点稳定和培养当地人才队伍

。调整人才地区布局，优化人才结构，完善和创新人才开发

机制，促进人才合理流动，大力组织实施一批西部人才开发



重点工程，明显缓解人才流失趋势，基本完成《西部地区人

才开发十年规划》的目标和任务。 在稳定和用好当地人才的

基础上，根据西部地区人才队伍的现状和西部大开发的总体

部署，加大从国内其他地区和国外引进人才特别是急需优秀

人才的力度，已成为西部各省区的共识。 2002年10月，西安

高新区留学创业园在美国硅谷设立了联络处，宣传推介西安

的创业环境，为留学人员解答西安高新区的基本情况、优惠

政策等，提供留学人员回国创业的前期咨询。联络处将广泛

收集留学人员的项目和人才信息，并定期向西安留学创业园

通报。 创业园还为留学归国人员提供一流的创新、创业环境

。在企业注册方面：放宽留学人员创办企业条件。留学人员

持外国护照或国外长期居留证可以首期出资1万美金注册外资

公司，持中国护照或中国身份证可以首期出资3万元人民币注

册内资公司；留学人员在高新区设立公司对经营范围不做核

定；以高新技术成果作价入股，其股份比例可以由出资各方

协商约定。 在资金支持方面：留学人员在西安高新区内创办

公司创业园可以提供5～10万元的房租补贴，对高新技术项目

可以提供5～20万元的无偿资助，企业发展到一定规模需要贷

款的，还可以获得10万元的贷款贴息。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


