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5_8A_A1_E6_95_99_E8_c123_279862.htm 今年开始，用三年时

间将市县义务教育教职工的理想工资从每人每月1800元提高

到3600元 全国中小学开学在即，为确保农村义务教育阶段儿

童免费上学，春季学期中央财政应承担的免除学杂费、补助

学校公用经费的资金92亿元，为贫困生免费提供教科书的资

金14亿元，日前已经预拨到各地。 财政部教科文司司长赵路

在昨天举行的教育部新闻发布会上介绍，去年我国西部地区

实施了农村义务教育保障机制，从今年起，国家将对中东部

农村义务教育阶段学生免除学杂费、免费提供教科书及对家

庭贫困寄宿生提供生活费补助，同时保障教职工工资、提高

公用经费保障制度并建立校舍维修长效机制。 “免除的学杂

费资金由中央与地方财政按比例负担，西部地区，中央与地

方按8：2分摊，中部地区中央与地方按6：4分摊。”赵路说

，各级财政要足额安排预算，及时拨付资金。今年春季开学

，中央财政预拨了免学杂费、补助公用经费资金92亿元；在

地方承担的资金中，中东部地区省级承担资金也超过了一半

，其中中部地区接近70％。 赵路说：“同时提高了农村中小

学公用经费保障机制，公用经费在过去大多靠学生缴纳的学

杂费安排，财政并没有在公用教育经费上安排经费。” 此次

改革要求同步提高的公用经费，资金由中央和地方财政共同

负担，与免除学杂费分摊比例一样。 赵路解释，目前农村中

小学公用经费，有一个基本支出标准，中央财政已根据各省

不同情况安排了一部分公用经费；到2009年，中央财政将统



一制定公用经费基准定额，小学生平均每人300元、初中生平

均每人500元。 另外，中央财政将对中西部地区农村中小学教

师工资经费给予补助，确保农村中小学教师工资能够按规定

标准及时、足额发放。对此，教育部财务司副司长田祖荫也

在昨天的新闻发布会上解释，在解决教师岗津补贴方面，决

定从今年开始用三年时间将市县义务教育教职工的理想工资

从每人每月1800元提高到3600元。 他说：“原来收学杂费时

，有些地方给老师发的岗津补贴是通过学杂费解决的，学杂

费免除以后，不许学校拿公用经费补助发教师津贴了，这样

教师收入面临减少。”为了解决这个问题，田祖荫解释，公

务员工资改革以后事业单位包括学校都要进行改革，将教职

工工资纳入财政，可能一些地区在一段时间内会出现不升反

降现象，但这样的问题不会长远。 另外，此次农村义务教育

经费管理方式也有所改革，赵路介绍，经费实行了“经费省

级统筹，管理以县为主”的办法，省级财政要统筹落实好中

央下达的资金，并制定地方具体管理办法，一直落实到学校

；管理以县为主，负有具体管理、使用、监督义务教育经费

的权利。 《第一财经日报》记者了解到，为了监管好此次下

拨的农村义务教育经费，教育部国家教育督导团将于3月初开

始检查中部地区农村义务教育新机制落实情况，并督促地方

政府履行义务教育职责，建立分项目、按比例分担农村义务

教育经费的保障机制。 “地方政府分项目、按比例分担农村

义务教育经费是我们这次督导的重点，我们查的是地方政府

分担资金能否到位，是不是将这个资金打足了。”国家教育

督导团办公室主任郑富芝告诉《第一财经日报》，“西部地

区农村义务教育经费中央拿了大头；中部地区农村义务教育



经费，中央与地方分成6：4，中央财政可以如期到位，但地

方政府分成比例资金能不能到位却是最核心的。” 赵路指出

，去年各级财政为农村义务教育经费改革安排了361亿元资金

，用于免除学杂费，补助公用经费、校舍维修改造、免费教

科书、寄宿生生活费补助等。 尤其“免学杂费这一项，西部

地区每个小学生减负140元，每个初中生减负180元；同时免

费教科书学生，小学生平均减负210元，初中生减负320元。

”赵路说。 田祖荫昨天还介绍了农村义务教育经费全免时间

表： 从2008年起，生均公用经费要达到该省颁布的生均公用

经费基本要求，中央财政安排资金扩大免费教科书的覆盖范

围； 2009年，中央要出台农村义务教育中小学公用经费基准

定额，一些省市如果省里面定的基准定额低于国家定的，中

央和地方一起建立共担机制； 2010年，公用经费基本定额全

部执行到位，农村义务教育经费保障机制初步建立。 100Test 
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