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https://www.100test.com/kao_ti2020/279/2021_2022__E5_90_89_E

6_9E_97_E9_99_8D_E4_c123_279925.htm 吉林省出台促进民营

经济三年腾飞实施意见 民营经济实施“非禁即入” 在全省促

进民营经济三年腾飞大会召开的同时，一份名为《中共吉林

省委、吉林省人民政府关于促进民营经济三年腾飞实施意见

》的文件与公众见面。 这份包含了未来三年我省民营经济发

展蓝图的实施意见，提出了总体目标和主要任务。为此，省

政府成立了全省促进民营经济腾飞工作领导小组，组长由省

长韩长赋担任，副组长由副省长田学仁、牛海军担任。对于

这份务实且含金量颇高的文件，相关专家是如何看待的？记

者采访了省政府经济发展研究中心宏观经济处刘庶明处长。 

优化环境降低创业门槛民营经济“非禁即入” 大力倡导百姓

创家业，能人创企业，干部创事业，形成浓厚的创业氛围。

最大限度地降低创业门槛，为创业者提供场所、资金、技术

、培训等相关服务。实施“创业者培训行动计划”，为初创

企业和创业者提供创业辅导和综合服务，不断提高创业成功

率。制定创业小额贷款支持计划，银信机构、省中小企业融

资平台、省小额担保贷款平台等相关部门每年要筹集10亿元

左右资金，解决初创小企业资金瓶颈问题。 省政府每年对“

吉林省民营企业100强”给予表彰奖励。逐步建立完善省、市

、县民营经济三级财政政策扶持体系。坚持走政府扶持中介

、中介服务企业的路子。着力建设创业辅导、融资担保、技

术创新、人才培育、信息网络、市场开拓、管理咨询、法律

维权八大服务系统。组织民营企业对社会中介服务机构进行



评议和公示，评选全省“十佳”中小企业中介服务机构。 实

行“非禁即入”政策，凡是法律法规和政策没有禁入的行业

和领域，凡是能够实行多元化投资的行业和领域，凡是对外

资开放的行业和领域，都要鼓励和引导民营资本加快进入。 

实行公平待遇，消除对民营经济的一切歧视性政策，在投资

核准、融资服务、财税政策、土地使用、对外贸易和经济技

术合作等方面，民营企业与其它所有制企业一视同仁。 降低

创业门槛。在符合国家有关产业政策的前提下，初创小企业

注册资本金实行事后备案，按规定享受农民进城、军转干部

、下岗职工、大学生创业的各项优惠政策。 税收优惠用于技

术开发费用可税前扣除 民营企业向从事学历教育学校提供教

育劳务取得的收入，免征营业税；兴办幼儿园、养老院、残

疾人福利机构所提供的育养服务、职业介绍、殡葬服务，免

征营业税；投资创办营利性医疗机构，按国家规定价格取得

的医疗服务收入直接用于改善医疗卫生条件的，3年内免征营

业税、房产税、城镇土地使用税、车船使用税、城市维护建

设税和教育费附加；投资创办非营利性医疗机构的，对其按

照国家规定的价格取得的医疗服务收入，免征各项税收（不

含个人所得税）。 对高等院校和科研单位服务于企业的技术

成果转让、培训、服务等所取得的技术性服务收入，暂免征

收所得税。 企业、事业单位进行技术转让，以及在技术转让

过程中发生的与技术转让有关的技术咨询、技术服务、技术

培训的所得，年净收入在30万元以下的，暂免征收所得税。 

科技中介企业从事技术转让、技术开发和与之相关的技术咨

询、技术服务业务取得的收入，技术交易合同经登记后，可

免征营业税、城市维护建设税和教育费附加；科技服务机构



为完成特定服务项目而聘请国内外专家所支付的咨询费、劳

务费可直接进入成本。 民营企业研究开发新产品、新技术、

新工艺所发生的技术开发费，在按规定实行100%扣除基础上

，允许再按当年实际发生额的50%在企业所得税税前加计扣

除。企业年度实际发生的技术开发费当年不足抵扣的部分，

可在以后5年内年度企业所得税应纳税所得额中结转抵扣。留

学人员回国创办外商投资生产企业，按照国家规定享受有关

税收优惠政策。 [专家观点]促进民营经济发展和营造良好环

境，对民营企业权益进行保护，优化民营经济发展环境，通

过这些鼓励民营经济发展的政策，将会调动创业者的积极性

，形成良好的创业氛围，推动全民创业。 资金支持每年为企

业解决30亿元贷款 金融机构要从民营企业的特点出发，大力

推进金融产品创新，加大民营企业贷款比重。搭建银企对接

平台，省中小企业贷款服务平台要积极与开发银行、农业发

展银行和商业银行合作，力争每年为企业解决30亿元贷款。 

省级中小企业专项资金增加部分主要用于支持中小企业信用

担保体系建设。鼓励担保机构出资人采取多种形式增加资本

金投入。推动各级担保机构联合担保。对于由政府出资设立

，经济效益和社会效益显著的担保机构，各地要视财力逐步

建立合理的资本金补充和扩充机制，采取多种形式增强担保

机构的资本实力，提高其风险防范能力。 对符合规定要求的

融资担保机构，其担保业务收入免征营业税，免征的税收可

转成担保机构的资本金或风险准备金；担保机构税前可按当

年保费收入的50%提取未到期责任准备金，可按不超过当年

年末担保责任余额1%的比例提取风险准备金，用于担保赔付

。加强信用服务体系建设，加快建立适合企业特点的信用征



集体系、评级发布制度以及失信惩戒机制，建立和完善民营

企业信用档案数据库，推动民营企业内部信用制度建设。 [专

家观点]资金问题是制约我省中小企业发展的瓶颈，也是中小

企业一直面临的难题，需要在国家支持下创新中小企业的融

资途径和融资机制，积极培育民营中小金融机构，包括民营

银行、信用社和金融公司等。担保机构的快速发展，中小企

业信用服务体系建设的加强都将有助于企业融资、贷款。 人

才支持每年拿1000万元为民企培养人才 实施千户成长型企业

人才培养工程和“万户小企业、万名小老板”培育计划。每

年从省级中小企业发展专项资金中拿出1000万元用于各类人

才的培养。鼓励、支持机关干部和事业单位人员离岗领办、

创办企业，每年选派1000名党政机关、事业单位人才到民营

企业服务。省委组织部人才工作专项资金、省中小企业发展

专项资金给予支持。科技人员可在民营企业兼职兼薪，可从

兼职收入中提取50%作为技术服务人工费；由科技人才中介

服务机构组织的，可从兼职净收入中提取85%作为技术服务

人工费；由个人自行联系的，兼职收入除依法纳税外全部归

己。对科技创新团队承担的重点研发项目，在应用技术研究

与开发资金中给予重点支持。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


