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国人大常委会二十六次在京举行，就业促进法草案首次提请

全国人大常委会审议。 首次提请审议的就业促进法草案规定

，县级以上人民政府应当建立失业预警制度，预防、调节和

控制可能出现的较大规模的失业。草案规定，政府设立的公

共就业服务机构应当为劳动者提供免费服务，不得从事经营

性活动。草案规定，用人单位招用人员不得以民族、种族、

性别、宗教信仰、年龄、身体残疾等因素歧视劳动者。草案

提出，国家实行统筹城乡和区域的就业政策，逐步建立城乡

劳动者平等就业的制度。 据悉，草案对促进就业的原则、工

作机制、政府职责和政策支持体系，以及人才和劳动力市场

秩序、职业教育和培训、就业服务和就业援助、监督检查和

法律责任等内容作了明确规定。 目前我国的就业形势严峻。

具体表现在四个方面：第一，供求总量矛盾短期内难以改革

，今后几年城镇每年需要就业的人数，仍将保持在2400万人

以上，而在现有经济结构下，每年大概能提供1100万个就业

岗位，年度就业岗位的缺口在1300万左右。劳动力供大于求

的矛盾十分尖锐。 第二，供求结构性矛盾突出。一方面很多

劳动者缺乏职业技能，或者原有的职业技能不能适应新职业

的需要，难以实现就业。另一方面，新型的产业、行业和技

术性职业所需要的高素质劳动者供不应求，技工短缺性现象

尤为突出，其中高技能人才的需求增长幅度很大。 第三，地

区之间就业状况不平衡，就业形势总体基本稳定，但在中西



部地区、老工业地区、基地、资源枯竭城市、困难行业和关

闭破产企业集中的地区，就业困难人员多，岗位供应不足，

这些就业问题难度很大。 第四，统筹城乡就业，面临繁重的

任务。目前进城就业的农民工大约1.2亿人，在乡镇企业就业

的农民约8千万人。随着城镇化的发展，还将有1.5亿农村剩余

劳动力要向城镇和非农产业转移就业，改善农民进城就业环

境，维护他们的就业合法权益，仍需做大量的工作。另外，

青年的就业问题也越来越突出。 劳动促进法草案着重要解决

以下问题： 明确就业工作在社会发展中的作用。从改革发展

稳定的大局和国家长治久安的工作，把就业工作作为长期的

任务。为了进一步明确扩大就业与经济发展的关系，劳动促

进法草案明确规定，国家要坚持经济发展与扩大就业良性互

动，把扩大就业放在经济社会发展的突出位置，政府要把扩

大就业作为积极发展和调整经济结构的重要目标，纳入国民

经济和社会发展规划，国家要建立促进就业的宏观经济社会

政策调控体系，实施积极的产业、财政、税收、金融等方面

的促进就业政策，采取有效措施，逐步实现社会就业比较充

分的目标，实现社会和谐稳定。 促进就业的协调机制。目前

国务院已经建立的就业联席制度已经确立，国务院劳动保障

部门具体负责全国的就业工作。同时，草案还对各级人民政

府和有关部门建立促进就业的目标和责任制度和监督工作作

出了规定。 政府的投入保障机制。在一些地方财政投入不稳

定，各地方要求明确财政投入的保障制度。草案规定县级以

上政府才财政预算中安排适当的资金用于促进就业工作。 创

造公平的就业环境。草案对直接损害劳动者的权利等禁止从

事的行为作出了规定。 建立公共服务就业制度。鉴于目前公



共就业服务，在辅助弱势群体的作用，以及存在的性质不明

确，经费不保障等实际困难啊草案规定县级以上人民政府应

该完善机制。政府市里的服务机构，应该免费提供公共就业

服务。 草案确立了就业援助制度。在市场经济条件下，对就

业困难的对象，提供就业援助是政府不可推卸的职责。特别

是我国还将长期面临劳动力供大于求，为此草案明确规定，

各级人民政府应该建立健全就业与再就业援助制度，将就业

援助解决就业困难的生产生活结合起来，对就业困难的人员

实行优先扶持。 此外，草案增加了促进就业工作的财政投入
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