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出口手段的比较分析出口退税问题在一直是今年国家经济热

点问题，从2000年全面打击出口偷骗税的807专案，到2004年

全国平稳实行出口退税机制改革，出口退税在宏观经济中扮

演了重要的调控角色，特别是对进出口的调节，对出口产业

结构的调节，起到了巨大的作用。本文就出口退税与其它几

个主要调节进出口的手段进行比较分析，进而说明出口退税

的特殊性。 一、出口退税与减免税。减免税是政府根据一定

时期的政治、经济、社会政策的要求，对生产经营活动中的

某些特殊情况所给予的减轻或免除税收负担的总称。它包括

法定减免、特案减免两种类型。出口退税与减免税一样都属

于税式支出，是政府给予企业或个人的税收优惠，是政府调

节国民经济运行的政策工具。出口退税与减免税的关系是：

出口退税是专门调节对外贸易的政策工具，产品出口退税涉

及的税种只是国内的各种流转税，出口退税的一个原则是先

征后退，退税以已征税为前提或免抵退，出口退税在优惠程

度上比较高，可以使出口产品的国内流转税负担全部消除。

出口退税是在产品出口后把生产和流通各环节中已经缴纳的

国内流转税税款全部退还给出口企业，它比减免税的优惠程

度更高。减免税调节的范围则广泛涉及国民经济的各个方面

，减免税适用的税种则包括政府征收的各种捐税，减免税以

应征税款为前提，至于产品是否已完税并不是减免的必要条

件。在优惠程度上，减免税做不到税负的全部消除，减税只



是税负的减轻，但税收负担仍然存在，免税也只能只是免除

产品最终生产或流通环节的税款，对中间环节已经缴纳的各

种税款并没有免除。因此对出口货物实行减免税的办法不能

使出口货物以不含税的价格参与国际市场公平竞争。二、出

口退税与出口补贴。出口补贴是政府直接或间接付给出口产

品生产者和出口单位，使得用同一货币单位衡量的出口产品

的价格低于该产品国内价格的无偿支出。常见的出口补贴形

式有：直接现金补贴、减免税收、出口信用（或对外国进口

商的进口信用）、优惠利率，以及向出口单位提供低价的运

输、仓储和保险等。出口退税与出口补贴关系在于：从所属

范畴上看，出口退税是间接的财政支出形式，出口补贴是直

接的财政支出形式，它们在国家财政预算中的账户和栏目设

置上是不同的。从实施对象上看，出口退税的物件是出口产

品，出口退税因出口产品的情况而异，而出口补贴的对象是

出口企业，补贴政策常因企业经营情况和类型而不确定，出

口产品也未必都纳过税。从国际待遇上看，出口退税政策有

利于国际公平竞争，因而受到越来越多的国家的赞成，并成

为国际惯例。关贸总协议的有关条款规定，一国实施出口退

税政策，应受到他国的尊重和肯定，不能因此而对该国实行

任何形式的制裁和报复。而出口补贴却在国际上遭到普遍的

反对，因为它不符合公平竞争的市场法则，被看作是一个国

家与外国企业之间的较量。因此，关贸总协议规定，缔约国

可对实行出口补贴的国家给予必要的惩罚性措施，如征反补

贴税等。我国为了尊重国际惯例，同时也为了打破外贸企业

吃财政“大锅饭”的局面，于1991年正式宣布取消对外贸企

业的出口补贴。三、出口退税与汇率补偿。汇率补偿是政府



运用下调汇率，通过本币贬值使出口企业增加销售收入（以

本币表示的金额），从而达到鼓励和支持本国产品出口目的

的一种金融手段。实践证明，本币贬值对出口的刺激极强，

可以作为政府对外贸易政策的一个工具。汇率补偿和出口退

税，一个是金融手段，一个是财政手段，二者的区别主要是

：其一，调节基本点不同。出口退税一般只是通过增减出口

产品税负，进而影响出口产品成本来鼓励或限制商品出口；

而汇率补偿虽然也可以起到降低出口产品成本的作用（假如

以外币计算成本和销售收入），但由于不同产品所耗用的原

料不同，而统一的汇率调整又使各种出口产品成本下降的幅

度完全相同。因此，一些产品生产消耗量大的企业通过出口

可能获利丰厚，而另一些产品生产消耗量小的企业，可能因

汇率补偿不足而亏损。其二，调节范围不同。出口退税政策

一般对出口贸易直接影响大，而对进口贸易的直接影响较小

。因而，它是一种单向调节的政策工具，它的经济效应单一

，可供政府灵活运用；汇率补偿却是一种双向调节政策工具

，在调节出口的同时，又会对进口直接起反向调节作用，因

为调整汇率使本币贬值，将加大进口商品成本，从而抑制进

口。此外，由于本币贬值使进口商品成本增加，还将带动国

内物价的上升，进而对就业、社会稳定、经济稳定增长等宏

观经济领域产生某些副作用。因此，汇率补偿的经济效应较

为广泛复杂，操作运用难度较大。根据比较优势国际贸易理

论，一个国家进口本国稀缺资源（包括技术）和本国不能生

产或者生产成本过高的产品，不仅是有益的，而且是必要的

，对于发展中国家来说，国外高技术产品和先进技术设备的

引进尤为重要。因此为了刺激出口的同时又不至于抑制进口



，宜选择出口退税这一手段，当然，事物是一分为二的，在

一些具体形势下，汇率补偿的双向调节作用又可以发挥出其

优点来。例如，当一个国家特别是发展中国家在减让关税，

消除非关税贸易壁垒，实行自由贸易制度后，为了扩大出口

，同时避免外国商品对本国产业的重大破坏，政府的最优选

择便是采用汇率补偿与出口退税相结合的办法。四、出口退

税与出口信贷。出口信贷政策是政府为了资助出口，向本国

出口商提供优惠利率贷款的一种金融工具。出口退税与出口

信贷政策的区别是：其一，优惠程度不同。出口退税对企业

是一种无须偿还任何款项的优惠；而出口信贷政策则是一种

必须偿还贷款的有偿性优惠。其二，调节的基点不同。出口

退税主要是通过增减出口产品税负，进而影响其成本和价格

来发生作用；出口信贷政策则主要是通过为企业提供资金周

转，进而影响出口企业的产、供、销来发生作用。综上所述

，出口退税对出口的促进作用是出口补贴、汇率补偿、出口

信贷措施所不能替代的，是一项被世界贸易组织认可的、被

共同接受的、被广泛采用的鼓励出口措施。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


