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6_B5_B7_E6_B5_B7_E5_c27_28218.htm 为进一步提高上海口岸

通关效率，根据海关总署关于进一步完善通关作业改革的要

求，上海海关决定于2001年11月1日起在上海关区内对进口货

物实施“提前报关、实货放行”的通关模式。 进入90年代以

来，上海的经济发展迅猛，作为全国第一大口岸，其海港总

吞吐量和集装箱吞吐量已跃居世界前茅，空运货物量也与日

俱增。今年以来，上海市委、市政府把提高通关效率、缩短

通关时间提升到改善城市管理、提高城市综合竞争能力、实

施上海“大口岸”的战略高度。同时，随着大型IT企业的不

断涌入，新型生产方式和经营方式（如“零库存”等）不断

出现，社会各界对通关效率提出了更高的要求。海关作为整

个口岸通关的重要一环，在确保有效监管前提下，必须进一

步提高工作效率，加快通关速度，从而降低企业贸易成本，

为广大合法进出口企业提供简便、快捷的服务。为此，上海

海关在广泛调研的基础上，制定并实施进口货物“提前报关

、实货放行”通关方式，以适应上海地区经济发展的需要。 

“提前报关、实货放行”是指在舱单数据提前传输的前提下

，货主提前传输报关单电子数据，海关提前进行审单作业、

提前审核书面报关单证及征收税费，待货物实际到港后，由

口岸海关办理实物查验及放行手续。即，在进口货物实际到

港前，企业就可办结除查验放行之外的海关手续，一俟货物

到港，即可快速办理放行提货手续。新的通关模式改传统的

货到报关为凭电子舱单接受报关，将大大缩短货物在港的滞



留时间，不仅有利于加快口岸物流速度，满足“零库存”生

产的需要，并将减少仓储、租箱等货物滞港费用，有利于降

低企业的贸易成本。 在新的通关模式下，企业在现场海关办

结接单及税费手续，待货物实际到港后即可凭提货单和报关

单备用联到口岸海关放行部门办理放行手续。涉及查验的货

物将不再由现场接单部门制作关封转交口岸海关，而直接由

放行部门出具“查验通知单”，企业凭此办理查验手续。对

于查验正常的，企业可直接到口岸海关放行部门办理放行手

续；对于查验确定需补报的，企业向口岸海关接单部门办理

补报手续；对于查验确定需删改的，企业回原接单现场办理

删改手续，并直接由原接单现场办理放行手续。 为确保新通

关模式的顺利实施，首先，各运输单位应力争提前传输电子

舱单，并提高舱单数据的准确性。确因条件限制，无法提前

传输电子舱单的，企业只能在货到后办理报关手续。其次，

货主必须加强与报关单位的及时沟通联系，并提高工作效率

，提供好及时、完整、准确的报关单证，为正确报关创造条

件。同时，各报关企业应进一步提高报关质量，准确、规范

填制报关数据，确保通关的顺畅。此外，海关也将及时把船

舶舱单信息和货物到港信息通过公网和中山台发布，以利企

业查询（上海海关网址：www.shcus.gov.cm）。特别强调的是

，由于新的通关过程分货到前和货到后两个操作时段，报关

质量的高低,将直接关系到通关速度。为此，希望各有关单位

和进出口企业务必高度重视。 “提前报关、实货放行”涉及

方方面面，只要各方面密切配合、相互支持，新的通关模式

必将对提高上海口岸的整体通关效率产生极大的推动作用。
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