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（一）报关制度的形成 从我国报关制度的历史发展看，经历

了以下几个阶段： 1．新中国建立初期1979年 新中国建立初

期，绝大多数报关业务由报关行或海关事务经纪人来完成。

但随着国营进出口公司在对外贸易中逐步占据主导地位，海

关作业制度的简化，开始了外贸公司的自行报关，尤其是

自1953年开始实行《进出口贸易许可证办法》后，海关凭经

贸主管部门签发的进出口许可证进行监管，报关均由各外贸

公司单独直接办理。“文革”期间，报关制度几乎被取消

。1972年海关恢复了部分对进出口货物的申报查验职能。 2

．19791985年 党的十一届三中全会以后，我国实行了改革开

放政策，海关的进出境监管职能尤为突出。从1980年起，我

国海关恢复了外贸公司进出口货物全国统一的报关制度，启

用了新格式的“进口货物报关单”和“出口货物报关单”。

这些外贸公司获得了对外贸易进出口经营权，即意味着自动

取得了进出口报关资格。因此，自1980年到1985年上半年间

，海关对报关单位的确认，主要通过审查其是否具有经国家

经贸主管部门批准的进出口经营权。 3．1985年以后 80年代

中期，我国对经济特区、沿海开放城市、经济技术开发区等

实行关税优惠政策。在这些地区，设立海关报关业务的机构

愈来愈多，报关业务急剧增加。为提高报关工作质量，严防

违规、走私、偷逃税款等不法行为，海关总署于1985年2月制

定了《中华人民共和国海关对报关单位实施注册登记制度的



管理规定》。这一规定明确了所有报关企业必须到海关注册

登记，未注册登记的，无报关权。 （二）报关制度的发展 1

．19871992年 1987年7月1日颁布实施的《中华人民共和国海

关法》首次以国家法律的形式对报关注册登记、报关企业、

代理报关企业、报关员的管理作了规定，为我国报关管理制

度的完善发展提供了坚实的法律基础。 随着我国对外开放的

继续深化和外贸体制的进一步改革，海关总署在1988年H883

报关自动化工程试点成功和1992年《商品名称及编码协调制

度》顺利实施的基础上，为更好地适应改革开放的形势并加

强对进出口货物报关单位和报关员的管理，于1992年9月制定

了《海关对报关单位和报关员管理规定》(以下简称新《管理

规定》)。新《管理规定》的指导思想明确提出报关制度的改

革方向是报关专业化、社会化和网络化；支持、鼓励和扶植

专业报关企业； 2．19941997年 1994年10月24日，海关总署以

第50号总署令发布了《中华人民共和国海关对专业报关企业

的管理规定》，自1994年12月1日起施行。1995年7月海关总署

颁布《中华人民共和国海关对代理报关企业的管理规定》，

自1995年9月1日起施行。这是海关对专业报关企业、代理报

关企业实施全面管理的重要法规，标志着我国决心参照国际

上海关报关的通行做法，大力培育和发展专业报关行或报关

公司，走报关专业化、社会化的道路。 3．1997年至今 为加

强报关员管理，维护报关秩序，规范报关行为，1997年4月8

日，《中华人民共和国海关对报关员管理规定》公布实施。

《报关员资格全国统一考试暂行规定》于1997年7月1日起实

施。《规定》对报关员的资格审定、注册和年审、权利、义

务和法律责任等提出了明确要求。且自《规定》实施之日起



，海关实行报关员资格全国统一考试制度。这一制度是我国

报关管理制度的一项重要改革，是提高报关质量和提高企业

经济效益的一项重要措施。 2000年7月8日，第九届全国人大

第16次会议通过了《关于修改〈中华人民共和国海关法〉的

决定》，江泽民以第35号主席令予以公布。新《海关法》以

法律的形式明确规定了向海关办理报关纳税手续的企业、单

位及人员的主体资格，报关企业及其委托人的法律地位和法

律责任，企业的报关注册登记，报关从业人员资格，报关单

位和报关人员的业务守则等内容，将我国的报关管理制度进

一步法制化和规范化，使我国的报关管理更加适应外贸体制

改革的需要与中国加入WTO的要求，标志着我国报关管理制

度走向完善。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


