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A5_E5_85_B3_c27_28999.htm 第二节、保税加工货物一、概述 

（一）定义： 1、加工贸易：料件从境外进口、在境内加工

装配后、成品运外境外的贸易。即“两头在外”，但不等于

保税物流货物和暂准进出境货物。 2、加工贸易的形式：来

料加工和进料加工 3、加工贸易单位：任何外贸单位，只要

合同备案，满足上述要求均可。常表现为： 加工工厂：保税

工厂：专门从事保税加工的工厂，常在成立之初，就选择在

保税区、出口加工区等区域内。保税集团：同一关区内，由

一个外贸经营公司牵头，组织若干个加工企业联合起来对料

件进行多层次、多工序的连续加工。它们共同组成的经济联

合体。 4、加工贸易组织结构：（二者有时统一有时不统一

） 经营企业：对外签订保税加工贸易并负责料件进口和成品

出口的单位。 加工企业：将料件进行加工的生产企业。 我国

对于这两者都实行“企业分类”管理，并在二者不统一的条

件下的加工贸易，择低管理加工贸易。 5、保税加工货物：

加工贸易的保税货物。经海关核准进境时不办理纳税手续、

境内加工装配后、复运出境的货物。包括：原材料、包装物

、产成品、半成品。（二）保税加工货物的特征： 1、备案

保税：备案方可保税，备案必保税。（此为保税前提） 备案

原则： ① 合法经营：资格合格、有经营许可、料件不属禁止

范围（如属限制类货物，有许可证） ② 复运出境：流向明确

、进出平衡 ③ 可以监管：指条件满足。 2、纳税暂缓：（此

为保税内涵） 进口时保税进口，实际出口成品所耗用料件免



税，而不出口使用的料件则征税、并补交利息，如属许可证

管理，则同时提交许可证。 3、监管延伸：（时空上的） 4、

核销结关：核销时要确认成品由料件加工、进出平衡（手段

：提供单耗资料）、（三）保税加工货物的监管模式： 1、

地域上的监管类型： 物理围网监管：出口加工区、跨境工业

园区、（保税区） 非物理围网监管： 2、监管手段上的监管

类型： 纸质手册监管：大量使用。中小企业使用。以合同为

管理单元，执行保证金台帐制度。 电子手册监管：正在推广

。中小企业适用。以合同为管理单元，执行保证金台帐制度

。 （纸质手册和电子手册：它们是一个新时代下的替代关系

。） 电子帐册监管：大型企业使用。不执行“保证金台帐”

制度超类大型企业。管理单元是企业。 （电子手册和电子帐

册：因企业不同而不同，但它们的备案、进料、出口、核销

都实行计算机联网管理。） 关于核销： 加工贸易货物的保税

期限：纸质手册管理的货物： 1 1年电子帐册管理的货物： 帐

册记录第一批料件起 到 帐册撤销止。 *、加工区保税加工货

物： 料件进区到成品出区办结海关手续止 申请核销的期限：

纸质手册： 到期后30天 最后一批成品出运后30天。电子帐册

： 6个月一报。满6个月，则其后的30天内报核。 *、加工区

保税加工货物：6个月一报进出境（区）的实际情况与结存情

况。 纸质手册下保税加工货物： 监管程序：合同备案、货物

报关、合同报核。电子账册管理企业基本程序：备案报关、

报核结案。 合同备案： 1、合同备案的含义 ① 海关行政许可 

② 持合法合同到加工地海关申请合同备案（备案结果：货物

保税），领取“加工贸易登记手册”等。 备案实质：将合同

的内容写进登记手册 合法合同：经过商务主管部门合同审批



，获得“加工贸易业务批准证”和必要的许可证。 2、合同

备案的步骤： 商务部门审批合同、申领批件（“加工贸易业

务批准证”或/和“加工贸易加工企业生产能力证明”）领取

必要的许可证件 （如是商务部的只有时间上的先后，否则跨

部门） 合同预录入计算机系统 审核、备案： 需要开设台帐时

，领取“保证金台帐开设联系单”（载明台帐金额和保证金

金额） ⑤ 银行交保证金，领取“台帐登记通知单” ⑥ 凭单

领取“加工贸易登记手册” 不需要开设台帐时，⑤直接领取

“加工贸易登记手册”⑦/⑥ 需要时申领手册分册：登记总册

部分内容、独立编号、与总册可分开使用、但须同时报核。 *

手册分册：适用于 多口岸报关周转困难 异地深加工结转。 3

、备案单证： ① “企业加工合同备案申请表” 及“备案呈报

表” ② 《加工贸易业务批准证》、《加工贸易加工企业生产

能力证明》； ③ 合同； ④ 必要的许可证件； ⑤ 确定单耗和

损耗率所需资料； 4、需要许可证的货物：a、易制毒化学品

；b、监控化工品；c、消耗臭氧层物资。（商务部） b、音像

制品、印刷品新闻出版署印刷复制司的批准文件； c、地图产

品及附有地图的产品国家测绘局的批件、样品或样图； d、

再生废料环保总局的《进口废物批准证书》。 5、保税额度

问题 ① 全额保税备案合同项下的料件，全额保税； ② 不予

保税按一般进口办理包括a、试车材料 b、非列名消耗性物料

c、合同项下不予备案的料件。 6、台帐制度： ① 所有实行以

合同为管理单元的加工货物； ② 必须按照保证金台帐制度办

理， 或“不转”：不设台帐 或“空转”：设帐不缴保证金 或

“实转”：交保证金或足额或半额。 台账制度的核心内容是

对企业和商品实行分类管理。 100Test 下载频道开通，各类考
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