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材料 “我们算什么人？”身处江苏北部阜宁县公兴、硕集、

新沟、板湖等地的大学生村官们一遍又一遍地问着同样的问

题。 “如果是农民，我们没有土地；如果是工人，我们不享

受工人待遇；如果是政府工作人员，我们又没有编制，工资

跟他们相差一两倍！” 眼下有关北京大学生村官的报道铺天

盖地，阜宁大学生村官格外羡慕那些和他们有着同样名义的

年轻人：月薪、户口、报考公务员和研究生的优惠政策。他

们说得头头是道，赞叹不已。 “能像他们这样？我们不敢奢

望。我们３１个人属于‘历史遗留问题’，当初的承诺，政

府该兑现了。”他们说，２００４年至今，他们维权的核心

只有两个字：身份。近日，记者走近他们进行了深入采访。 [

事件] 苦等９年，只因一纸承诺？ 用他们的话讲，１９９８

年，本以为是美好前程的开端，谁知引来的却是纠缠９年之

久的噩梦。那一年，经济欠发达的阜宁县率先在全国开展大

学生到农村锻炼实践，早期的大学生村官在那里产生。 “１

９９８年和１９９９年，６４名风华正茂的阜宁籍大学生怀

揣梦想，回到家乡当上了‘大学生村官’，他们分布在各个

乡村，计划生育、调解纠纷、农技辅导无所不能。八九年过

去了，如今的他们，３３人离职，留守的３１人，仍拿着八

九年前的工资，不过每月五六百元，且无一人升迁，连身份

问题也没有得到解决。”这是记者来到阜宁县，见到大学生

村官伍功（化名）后，他讲出的“第一番话”。记者同时向



他求证到：这６４个人，是１９９８、１９９９届统招大中

专毕业生。 长长的诉说，经他的把握，抑扬顿挫，记者稍感

意外。随口问过才知道，情况汇报材料大多由伍功执笔，而

他偏爱这一段满是人情味儿的“开篇词儿”。 “不光‘动情

’，我们更‘有理’！”另外几名大学生村官从四面八方赶

来，在记者和伍功见面的小饭馆集合，他们的表达如出一辙

。 他们向记者出示了阜组字１９９９１０７号和阜人发１９

９９４８号文件复印件，记者看到：凡选派到农村和企业工

作的大学毕业生一律实行一年试用期，试用期满，考核合格

的，可作为后备干部培养。对政治思想素质好，工作实绩突

出、群众满意的，可提拔到有关领导岗位任职；乡镇机关在

招考公务员和事业单位空岗缺额补员时，可按有关政策规定

和程序优先录用。文件同时规定任职时间为三至五年。 “执

行完全走了样。”村官王明（化名）说：１９９９年，县委

组织部对１９９８届大学生村官进行了一次考核，之后直到

２００４年，一直没有进行考核。在我们的一再要求下，２

００４年８月，县委组织部对在岗的４４人进行了考核，村

党组织建议重用３０人，镇区党委建议提拔使用９人。 “但

事实是，我们中没有一个人被提拔重用。”村官彭勇（化名

）说，这意味着，至今留守的３１名大学生村官，既无公务

员身份，亦无事业单位人员身份。在他们看来，对他们的考

核结果，符合文件上规定的提拔培养的要求，他们至少应当

成为乡政府的正式在编人员。 ２００４年至今，从村里到县

上，他们找了个遍，无效。最后一站是到县人事局信访，在

去年１１月２日，他们收到了来自那里的答复函。函件答复

的第一项内容就是他们提出的“解决编制问题”：按照《公



务员法》的规定，凡进入国家机关的工作人员必须由省市组

织统一招录，县一级无此权限；目前正值县乡事业单位改革

时期，原有事业单位的工作人员通过竞争尚要解聘，短期内

不可能补充大批人员，即使要补充，也只能招录紧缺专业和

高层次专业技术人员。 “这就是县上的态度，‘大学生村官

’要转为乡镇机关工作人员或进入乡镇领导班子，就等于成

为公务员或纳入事业编制。除非省上市里下发文件，否则编

制问题县政府无能为力。９年前印发政策，如今却想当甩手

掌柜？谁对３１条鲜活的生命和背后的家庭负责？”伍功情

绪很激动，他告诉记者，他们已向盐城市人事局提出复查阜

宁县人事局信访答复函的申请。２００６年１２月１２日，

结果出来了：市人事局文件称目前统一解决进村任职大学生

事业编制的条件尚不具备。 当年１２月２２日，伍功在《今

日阜宁》（当地报纸）Ｃ３版上看到了《关于公开招录事业

单位工作人员的公告》：招录９８名工作人员，包括国家普

通招生计划招收的２００６届阜宁籍本科毕业生、国家普通

招生计划招收的２００３至２００５届未就业的阜宁籍本科

毕业生等，对考生所学专业提出要求是“非师范、非医疗卫

生类”。“很明显，这是一次大规模招录事业单位工作人员

的机会，而且并非只招录紧缺专业和高层次专业技术人员，

可他们并没有考虑我们！”村官们气愤地说。 [对话] 村官自

认为“实绩突出” 记者：为什么不参加公务员或者事业单位

招录考试呢？ 伍功：我也参加过公务员考试。 记者：从哪一

年开始？ 伍功：当村官的第二年。每次都是失之交臂。
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