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https://www.100test.com/kao_ti2020/280/2021_2022__E7_94_B3_E

8_AF_B7_E6_80_BB_E7_c123_280326.htm 学油画的小刘，去年

从云南艺术学院毕业时想创办一家以售卖原创油画作品为主

的画廊。听说毕业生自主创业可以申请小额担保贷款，小刘

几乎跑遍了昆明的银行，得到的回答却都是：“没有这类业

务”、“不予办理”。几个月后，仍两手空空的小刘只能东

拼西凑借来一笔启动资金。他不明白：“这么好的政策难道

只是一纸空文？” 像小刘一样困惑的毕业生还有不少。昆明

一所高校就业办的胡老师告诉笔者，常有满怀创业热情的毕

业生前来咨询相关优惠政策，但是学校也不知道具体的程序

，所以他们都会建议毕业生自己到云南省教育厅毕业生就业

指导中心去询问。 按照胡老师的提示，笔者从教育部门出发

，开始了一段曲折、复杂的咨询过程。 教育部门：相关部门

还没有协调 云南省教育厅毕业生就业指导中心的一名工作人

员说，这事儿“好像有政策”，但是不归他们管，学生处比

较清楚。 学生处说，去年国家14个部委发文要求“对自愿到

西部地区及县级以下基层创业的高校毕业生，其自筹资金不

足时，也可向当地经办银行申请小额担保贷款。”但其实早

在这之前的2004年，云南省就出台过关于大学生自主创业的

优惠政策，去年7月又在关于引导和鼓励高校毕业生到基层就

业的文件中重申。遗憾的是，“现在还没有具体执行”。 该

处处长桂正华解释说，这项工作需要多个部门的配合：政府

贴息的额度要确定、户籍要灵活管理、税收要优惠、工商登

记和各类保险要给予方便和优先。但到目前为止，各相关部



门还没有进行有效协调，拿出一个切实可行的方案来。 桂正

华告诉笔者，关于毕业生创业贷款这一部分工作，其实是由

劳动部门牵头，具体情况可以问问劳动厅。 劳动部门：先登

记失业，才能申请贷款 笔者随即致电云南省劳动和社会保障

厅培训就业处办公室，该处工作人员回答对这项政策“不知

道”，叫笔者拨打劳动厅咨询电话12333查询。 12333的热线

服务人员称，创业贷款“有是有”，但是“跟你说不清楚”

，“反正很复杂”。在笔者表示不怕麻烦、请她详细介绍申

请程序后，她给了笔者该厅就业指导科的电话号码。笔者注

意到，就业指导科正是培训就业处的下属部门。 在就业指导

科，终于找到一名知情人。这位孔姓工作人员说，对毕业生

创业的小额贷款，以前有文件规定，但由于手续复杂，现在

已经没人办了。 孔先生解释说，毕业生创业贷款已经被纳入

再就业小额贷款中去，也就是说，必须持有下岗失业证明和

“再就业优惠证”才能向银行申请。对毕业生来说，先把档

案放到人才市场，由学校开具证明、到当地就业局进行失业

登记后，才能获得享受再就业优惠政策的“入门证”。 为什

么要设置这么繁琐的“入口”呢？孔先生说：“就好比你有

国外的驾照，到中国来能直接用吗？不行吧，你得重新登记

才行。” “还有一个资金的问题。”孔先生说，这类国家政

策扶持的贷款，还涉及到财政贴息政策以及经办银行的态度

，得找人民银行。 银行：至今仍无一例成功贷款的毕业生 中

国人民银行昆明中心支行信贷科科长段云波肯定地回复说，

大学毕业生如果想创业，可以申请上限为两万元的小额贷款

，由财政贴息50％。 对于可以申请到的贷款数额，信贷科的

另一位工作人员认为是3万到5万。他表示，这项工作还没怎



么宣传，至于有没有人成功贷到款，经办银行才掌握数据。

由于财政担保基金的账户开在昆明市商业银行和交通银行昆

明分行，这两家商业银行是指定的经办银行。 昆明市商业银

行相关负责人说，到现在为止还没有办理过这项业务，不仅

是没有毕业生来申请，而且，“从银行角度来说，不容易贷

到”。 该行个人金融部王学锋说，他个人也只从报纸上得知

，没有见过相关文件。他认为，才毕业的大学生既无法提供

房产等抵押物，也没有太大的信誉值，基本上不考虑。“国

家助学贷款有学校担保（还出现不愿还款的现象），如果是

毕业生的个体行为，风险大得多。” 相比之下，交通银行昆

明分行对毕业生贷款的态度显得更为宽容。该行个贷中心一

名不愿意透露姓名的工作人员说，如果审核后认为毕业生有

还款能力、创业项目有前景，他们会给予支持。但是，向他

们申请的人数也为零。 这位银行人士观察到，想自主创业的

毕业生很多，对贷款的需求也不小，但是，很多人都不知道

有这么一项优惠政策，一般都在父母亲友的帮助下，按照纯

商业贷款办理。“小额贷款的限度是3到5万元，但是走市场

的话，最多可以贷到200万元。” 这位银行人士认为，之所以

仍无一例兑现，宣传力度不够是重要原因之一。另外，政策

制定得太流于形式，在教育、劳动保障和人民银行等部门流

程过长，也使得创业贷款仍是“画”在文件上用来“充饥”

的那个“饼”。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


