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开发银行关于联合实施中国青年创业小额贷款的通知 共青团

各省、自治区、直辖市委，国家开发银行总行营业部、各分

行、代表处： 为深入贯彻党的十六届五中全会精神，全面落

实科学发展观，推进中国青年创业行动，引导广大青年自主

创业和自谋职业，帮助青年解决创业过程中的资金问题，共

青团中央和国家开发银行决定联合实施“中国青年创业小额

贷款项目”。现就有关事项通知如下： 一、总体目标： 1．

充分发挥共青团的组织优势和国家开发银行的融资优势，整

合资源，形成合力，扶持青年创办中小企业，为社会创造更

多的就业岗位，促进地方经济发展，在社会主义和谐社会建

设中作出积极贡献。 2．逐步建立青年创业小额贷款的有效

模式，形成支持青年解决创业资金“瓶颈”问题的长效机制

。 3．在支持符合经济社会发展方向项目的基础上，重点向

高新技术企业、农业特色产业和服务业倾斜，促进地方产业

结构调整和优化。 二、工作原则： 1．坚持遵守银行信贷规

定。通过信用建设、法人建设、治理结构建设和现金流建设

，构建信用平台，既有效支持青年创业，又防范和控制信贷

风险。 2．坚持民主决策，公平、公正、公开地实施项目。 3

．坚持积极稳妥、逐步展开。通过调查研究制定科学的工作

规划，分批实行，由点及面，在总结经验的基础上逐步推进

。 4．坚持因地制宜、鼓励创新。各地可根据本地实际，创

造性地设计金融产品、确定操作模式、搭建融资平台、构筑



信用体系。 三、贷款框架： 1．资金支持对象。全国40岁以

下青年初次创业的小额贷款；全国40岁以下青年企业家二次

创业的中小企业贷款。 2．贷款额度。青年创业小额贷款每

人单笔额度一般在10万元以内，最多不超过100万元；青年创

办的中小企业贷款单户额度一般在500万元以下，最多不超

过3000万元。 3．贷款期限。一般不超过3年。 4．贷款利率

。按《国家开发银行关于社会瓶颈项目贷款利率管理的指导

意见》执行。对于纳入省、地（市）、县政府信用平台、贷

款本息偿还有保障的项目，参照上述指导意见第三条，执行

在人民银行公布的同期贷款利率基础上下浮10%的优惠利率

。转贷款模式下的微贷款利率，由开发银行商地方合作银行

确定，在同等条件下给予信用记录良好的创业青年贷款利率

优惠。 四、参考模式： 1．统贷模式 统贷模式是指开发银行

向当地政府现有的融资平台或团组织新建的融资平台批发贷

款，融资平台再以委托贷款等方式向青年创业者或青年创办

企业发放贷款的模式。 基本流程：开发银行对融资平台进行

信用评审，然后提供一定的授信额度。团组织通过贷款管理

平台受理青年创业者或青年创办企业的贷款申请，进行初步

筛选、审查后向融资平台推荐贷款对象，并由团组织推荐担

保机构提供担保，或组织第三方保证、青年创业者互保、其

他商业性担保等方式提供担保。融资平台对贷款对象进行严

格审查，确定同意贷款后向开发银行分行分批推荐。开发银

行分行审核同意后，向融资平台发放贷款。融资平台委托商

业银行向青年创业者或青年创办企业发放贷款。 地方团组织

要争取当地政府支持，利用政府现有融资平台实施本项目，

或在开发银行分行指导下建立新的融资平台。团组织要建立



贷款管理平台（在团组织有独立融资平台情况下，可合二为

一），负责协助融资平台和开发银行进行贷款项目的开发评

审、信贷管理和信用建设，并对贷款对象提供配套创业服务

。开发银行分行要就本项目与地方政府加强协调，帮助当地

团组织充分利用已有的开发性金融资源，并对地方团组织的

融资平台或贷款管理平台建设给予具体指导。 2．转贷模式 

转贷模式是指开发银行向地方合作银行提供转贷款，地方合

作银行向当地青年创业者或青年创办企业发放微贷款的模式

。 基本流程：开发银行向地方合作银行提供转贷款和技术援

助。团组织通过贷款管理平台受理青年创业者或青年创办企

业的贷款申请，进行初步筛选、审查后向开发银行的合作银

行推荐贷款对象，并由团组织推荐担保机构或组织第三方保

证、青年创业者互保等方式为地方合作银行提供担保。地方

合作银行在开发银行专家指导下对贷款对象进行审查，确定

同意贷款后发放微贷款。 地方团组织要与开发银行和地方合

作银行协调实施本项目，并建立贷款管理平台。贷款管理平

台可以建在地方团的机关，也可以依托现有的青年就业服务

机构建立。贷款管理平台负责协助合作银行和开发银行进行

面向青年创业者的市场开发、信贷管理和信用建设，并对贷

款对象提供配套创业服务。开发银行要与合作银行协调，在

微贷款业务中利用和发挥共青团的组织增信作用，并对地方

团组织的贷款管理平台建设给予具体指导。 3．直贷模式 直

贷模式是指开发银行直接向青年创办企业发放贷款的模式。 

基本流程：团组织通过贷款管理平台受理青年创办企业的贷

款申请，进行初步筛选、审查后向开发银行推荐贷款对象，

并由团组织推荐担保机构提供担保，也可由企业提供第三方



保证或其他商业性担保。开发银行对贷款对象进行严格审查

，确定同意贷款后向青年创办企业发放贷款。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


