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E4_BA_AC_E6_94_BE_E5_c123_280604.htm 历时半年、先后六

易其稿的《北京市促进文化创意产业发展的若干政策》（简

称《政策》）前天（7日）正式对外发布。《政策》分八方面

３５条，对北京文化创意产业的发展做了详细规划。 据了解

，今后北京市将进一步放宽市场准入条件和领域，鼓励非公

有资本及海外资本进入文化创意产业，北京市政府设立专项

扶持资金，并将对文化创意人才办理“绿卡”，以推进《政

策》的落实。 北京市委宣传部有关负责人６月份向市政协常

委通报本市文化创意产业发展情况时透露，北京市文化创意

产业已经形成十大文化创意产业集聚区，八大新文化创意产

业集聚区正在规划建设中。 文化创意扶持政策 亮点 两专项资

金扶持创意产业 《政策》规定，从２００６年起，市政府每

年安排５亿元文化创意产业发展专项资金，扶持发展文化创

意产业；设立５亿元文化创意产业集聚区基础设施专项资金

，分３年投入。 《政策》还积极支持符合条件的文化创意企

业改制上市，支持和引导担保机构为北京市中小企业特别是

中小文化创意企业、中小高新技术企业的融资提供担保。并

鼓励金融机构开展文化创意企业知识产权权利质押业务试点

。 【解读】 市发改委副主任刘志表示，资金问题是北京文化

创意产业发展中遇到的问题之一，因此《政策》中有针对性

予以解决。据了解，２００５年，北京市文化创意产业实现

增加值６０３．５亿元，占全市ＧＤＰ的８．８％，营业总

收入达到２６０２亿元，上缴税金１１６．５亿元，北京地



区文化创意产业总资产达到４５３７亿元。 创意技术转让免

征营业税 《政策》鼓励支持文化创意企业的创意研发和产品

出口，对其所得税、营业税等予以减免，单位和个人在北京

市从事文化创意产业技术转让、技术开发业务和与之相关的

技术咨询、技术服务取得的收入，免征营业税。 《政策》鼓

励企事业单位及个体创意人员，利用一切符合文化创意产业

生产规律的经营方式和组织形式，发展文化创意产业。 《政

策》明确，“十一五”期间，将研究制定文化创意产业知识

产权保护和促进办法；建立版权资源信息中心和版权国际交

易中心；成立北京市文化创意产业促进中心。对于文化创意

企业申请专利的费用，可从市专利申请资助资金中给予支持

。 【解读】据介绍，在中关村科技园区内新办文化创意企业

，被认定为高新技术企业的，企业所得税自获利年度起２年

内免征，２年后按１５％税率征收。创意人才将优先办“绿

卡” 《政策》强调文化创意人才的培养，支持高校、职业院

校与文化创意企业联合建设文化创意产业人才培养基地，加

强这方面人才培养。对文化创意产业的海内外高层次人才，

给予表彰和奖励，对符合相关政策的京外人才，可优先办理

调京或《北京市工作居住证》（俗称“绿卡”）。 另外，北

京市政府还设立文化创意奖，对发展文化创意产业做出突出

贡献的集体和个人给予表彰和奖励，所得奖金免征个人所得

税。 【解读】刘志表示，人才问题是北京文化创意产业发展

中遇到的另一个重要问题。教育部门将对文化创意人才海外

培训、海外专家和大学生来京研习予以资助。市人事局９月

公布的《重点发展领域人才开发目录》首次加进了文化创意

人才，规定其可申请北京户口。 下月公布创意产业集聚区 《



政策》指出：北京市将认定一批文化创意产业集聚区和一批

重点文化创意企业。 此外，鼓励盘活存量房地资源，用于文

化创意产业经营。工业厂房、仓储用房、可利用的传统四合

院区域、传统商业街和历史文化保护街区等存量房地资源转

型兴办文化创意产业，政府可暂不对划拨土地的经营行为征

收土地收益。同时，在规划新城内选址建设的，政府在土地

供应方面予以优先支持。 【解读】刘志介绍说，目前北京不

少区县都在搞文化创意产业，如石景山的电子动漫产业，朝

阳区的欢乐谷、大山子艺术区等，市政府将把这些纳入全市

文化创意规划中，认定一批文化创意产业集聚区，１２月初

有望公布名单。 文化创意扶持政策 追问 开放市场鼓励非公资

本进入 记者：政策在市场准入方面有哪些措施？ 北京市发改

委副主任刘志：我们同时出台了《北京市文化创意产业投资

指导目录》，把文化创意产业１１个门类６０多个行业划分

成允许、限制和禁止三种投资准入程度，进一步放宽市场准

入条件和领域，鼓励非公有资本及海外资本进入。 在《目录

》中，对鼓励、允许、限制和禁止投资的项目做了详细说明

，如动漫和互联网游戏、图书、零售和连锁经营等方面鼓励

非公有资本进入，而在互联网出版、音像制作等方面则禁止

外资进入。 详细目录可在ｗｗｗ．ｂｊｐｃ．ｇｏｖ．ｃｎ

上查询。 八大行业带动文化创意发展 记者：北京发展文化创

意产业以什么为龙头？ 北京市委宣传部副部长陈冬：北京市

文化创意产业以文艺演出、出版发行和版权贸易、影视节目

制作和交易、动漫和网络游戏研发制作、广告会展、古玩艺

术品交易、设计创意、文化旅游等八个行业为重点，巩固北

京全国文化中心地位。 除了北京文化创意整体的发展政策，



针对八个行业每类具体的发展，还将出台详细规划内容。 此

外，在１２月１０日至１４日召开的北京国际文化创意产业

博览会上，将对这八类行业的发展做一些说明和介绍。 专项

资金管理办法正在起草 记者：北京市文化创意产业专项资金

将怎么使用？ 北京市文化创意产业领导小组办公室成员、市

财政局助理巡视员吴素芳：《北京市文化创意产业专项资金

的管理办法》已在起草中。在《办法》里规定，市财政每年

设定５亿的资金来支持这项工作。 从专项资金具体的资助方

向来看，重点支持首都的文化演出、出版发行和版权贸易、

影视制作和交易、动漫与网络游戏研发、设计创意、文化旅

游等八个重点领域。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


