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出了实施西部大开发的战略：通过进一步加快基础设施建设

、切实加强生态环境保护和建设、积极调整产业结构和大力

发展科技与教育，力争用5到10年时间，使西部地区基础设施

和生态环境建设取得突破性进展，到21世纪中叶，将西部地

区建设成为一个经济繁荣、社会进步、生活安定、民族团结

、山川秀美的新西部。 西部广大地区资源丰富，在矿产资源

、能量资源、生物资源、土地资源等方面，有着巨大的优势

，然而，经济相对落后，城镇化水平较低，是当前西部经济

社会发展的现实状况。 西部地区地域广大，占我国960万平方

公里国土面积的56%，人口只占全国总人口的28%。但是，目

前西部地区从业人员中文盲半文盲占16%，西藏、青海、贵

州、甘肃、云南、宁夏、新疆、内蒙古、陕西等10个省区的

人口总数占全国的15%，而文盲数却占全国的50%。 实施西

部大开发战略以来，国家在西部地区共开工了20多个重点工

程，总投资4000多亿元，完成投资700多亿元。但由于教育、

特别是职业教育发展相对滞后，人才开发措施主要还是以高

层次人才为主，对直接在第一线从事生产、经营、服务工作

的劳动者的开发关注不够，这些投入的作用未能全面发挥出

来。 西部开发，既要借鉴东部经验，又不能完全按照东部的

发展轨迹走，尤其要避免东部曾经走过的弯路，要在开发的

最初阶段，就加紧培养技能型人才。“两点之间，直线最近

”。这是既适合西部开发、也适合缩短我国与发达国家差距



的“定律”。 实施西部大开发战略，是一项规模宏大的系统

工程。培养和造就大批能够学以致用的实用人才是完成这一

历史性重要任务的关键。提高西部地区人民群众的文化水平

和职业技能，完善和提高从业者的素质，急需发展职业教育

和职业培训。 根据《国民经济和社会发展第十个五年计划纲

要》，到2005年全国第一、二、三产业从业人员占全社会从

业人员的比重分别要达到44%、23%和33%。西部地区目前的

这一比例为61.7%、12.93%和25.37%。如果届时达到全国现有

平均水平，即一、二、三产从业人员比例为50∶22.5∶27.5，

每年就需转移大约420多万农村劳动力，这种转移，急需发展

相关的职业教育。 新中国成立后，中央政府十分关注西部的

发展问题。仅“三五”期间，就在西南、西北扩建、续建和

新建大中型项目300余项。1965--1971年间，又通过迁厂、调

人、建新厂等措施，有计划、有步骤地以铁路建设为先导，

以国防建设为重点，钢铁、煤炭、电力、机械、化工建设互

相配合，逐步建成了一大批工业基地，大大加强了西部地区

的基础设施和生产力，特别是青藏公路、川藏公路、成昆铁

路、兰新铁路等一大批交通设施建设，促进了西部地区的经

济社会发展。使这些项目能够持续、高效地发挥作用，也急

需发展相关的职业教育。 经过改革开放20多年来的努力，我

国西部地区的职业教育虽然有较大发展，但从整体上看，由

于多方面因素的影响，西部地区中等职业教育的发展现状与

经济社会发展的要求相比，与东部和城市相比，差距还比较

大，还存在着不少困难和问题，远远不能满足西部地区经济

、社会发展的需要。 办学规模较小，办学条件较差，不少地

方和学校教育观念、专业设置、课程内容、教学方式、教育



教学质量等方面相对滞后，不能很好地适应市场的需要。这

些都是制约西部职业教育为发展西部经济充分发挥作用的因

素。 完成西部大开发的历史任务，不是简单地对西部进行投

入和建设的问题。要实现东、西部的均衡发展和共同富裕，

实现西部地区经济结构和产业机构的调整，推进西部地区的

城镇化建设和剩余劳动力的转移，增加西部地区人民群众、

特别是农民的收入目标，大力发展职业教育是西部地区开发

需要充分重视的问题。必须加紧造就一支思想观念新、综合

素质高、职业技能熟练的劳动者队伍。 第一，必须充分认识

到，没有高素质的劳动者，西部地区经济社会的发展就不能

持续、就会缺乏基础和后劲。除全国要关注并支持西部地区

大力发展职业教育外，西部地区各级政府一定要把职业教育

纳入当地经济建设和社会发展规划，统筹制定政策措施，统

筹配置教育资源，积极探索符合西部实际的职业教育发展模

式，切实促进西部地区职业教育的发展。 第二，要在政府统

筹下，调整各类中等职业教育的布局结构和专业结构，瞄准

市场和新兴产业及服务业设置专业，突出特色办专业，加强

骨干示范性学校建设，优化资源配置。一般每个县办好1所骨

干示范性中等职业学校。在人口特别稀少和分散的地方，也

可以每个地区先办好1-2所骨干示范性职业学校。县一级职业

学校和成人学校要与乡、村农民文化技术学校加强联系，分

工合作，形成农村职业教育和成人教育网络，不断提高农民

掌握和运用先进科学技术的的能力，加快农民脱贫致富的步

伐。 第三，加大东部对西部的对口支援力度，以推动西部地

区职业教育的跨跃式发展。比如，帮助西部地区建设骨干示

范性职业学校；帮助西部地区大力提高职业教育师资的水平



；对西部地区接受职业教育的家庭经济困难的学生直接给予

支持，包括提供奖、助、贷资金和减免学费；东部地区重点

职业学校面向西部地区招收一部分学生，包括研修性的学生

。 实施西部大开发，是逐步缩小地区差距，加强民族团结，

保障边疆安全和社会稳定，推动社会进步的重要举措；是调

整地区经济结构，发挥各地优势，促进生产力合理布局，提

高国民经济整体效益和水平的迫切要求；是扩大国内需求，

开拓市场空间，保持国民经济持续快速健康发展，实现现代

化强国第三步战略目标的重大部署。只有积极大力发展职业

教育，才能为实现这个目标提供坚实的保障。 链接：为西部

和农村培养职教人才 为落实教育部、财政部、劳动和社会保

障部联合下发的《关于东部对西部、城市对农村中等职业学

校联合招生、合作办学的意见》，东部地区许多省市积极扩

大面向西部地区招生的规模，有力地促进了东西部职业教育

的共同发展。目前，北京中等职业学校在校生中有近7000名

来自西部地区的学生，广东面向西部地区招生达2600多人，

天津面向西部地区招生达2500多人。 不少省市还扩大了城市

中等职教面向农村招生的规模，江苏省2001年开始推进职业

教育的南北合作工作，2003年苏南经济发达地区面向苏北欠

发达地区招生规模达1.2万多人。据统计，全国中等职教面向

农村地区招生已达生源的70%。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


