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E5_A4_A7_E8_A5_BF_E9_c123_280775.htm 2002年召开全国职

业教育大会以来，我国职业教育状况发生了可喜的变化，特

别是2005年印发的《国务院关于大力发展职业教育的决定》

，是我国职业教育发展史上的又一个里程碑。中央财政建立

了职业教育专项资金，“十一五”期间将投入140亿元，其

中40亿元用于建立职业院校贫困生救助体系，同时明确投向

原则为向西部倾斜。 记者就此独家专访了教育部职业教育与

成人教育司副司长刘占山。 记者：从各方面来讲，目前对职

业教育的投入是空前的。对此，您怎么评价？ 刘占山：职业

教育是国民教育体系的重要组成部分，也是与人民群众的就

业生活等密切相关的教育形式。加快职业教育发展，对于提

高劳动者素质、加快人力资源开发，对于拓宽就业渠道、促

进农村富余劳动力向非农产业和城镇转移等经济和社会发展

的诸多方面，都具有重要的推动和促进作用。 记者：这140亿

职教资金的投入，基本原则是向西部倾斜。请您介绍一下西

部职业教育概况。 刘占山：我国职业教育的发展很不平衡，

西部职业教育就更落后一些。 就具体数字来看，全国中等职

业教育学校共有14500多所，西部省区市才占总量的28％，年

招生人数仅占总数的23％，固定资产占总数的20％。这几个

数字充分说明，整个西部职业教育状况是：规模小、条件差

、水平低。其中，职教师资水平、实训条件、教学设备等就

更差一些。 在贵州、青海等西部省，职业中学一年的学费七

八百元，不到中东部学费的一半，但来自农村家庭的学生依



旧缴不起，大量农村学生虽想在职业教育学校学得一技之长

，却无力完成学业。 因此，职教专项资金重点投向西部是针

对实际情况的决定。 记者：就这两年的职教专项资金西部投

入情况，请您简单向读者做一介绍。 刘占山：2005年，财政

部安排职业教育专项资金7.2亿元，支持了395个职业教育实训

基地的建设。国家发改委安排国债资金10亿元，支持了以县

级职教中心为主的525所中等职业学校的建设。2006年是“十

一五”开局之年，中央财政支持的职业教育项目将进一步加

大投入力度。 实训基地落后是职业教育发展的一大瓶颈

。2006年中央财政为实施实训基地建设计划投入5亿元，其中

西部占31.6％。 另外，高水平示范性中等职业技术学校建设

和县级职教中心建设也是重点投入的内容。2006年中央专项

资金总投入为10亿元，西部地区占44％。 针对一部分中等职

业教育学校贫困家庭学生因得不到有效资助，不能顺利完成

学业，还有一部分初中毕业生因为家庭经济困难不能顺利入

学接受中等职业教育的状况，前不久财政部、教育部出台了

《关于完善中等职业教育贫困家庭学生资助体系的若干意见

》。中央财政“十一五”期间安排40亿元专项资金，用于资

助中等职业学校贫困家庭学生。 国家助学金的安排，主要用

于中西部地区。中等职业技术学校贫困学生资助体系落实到

位后，将与农村义务教育“两免一补”、高等院校国家助学

贷款等政策，共同构成我国的助学体系。今年中央财政计划

投入8亿元，初步方案是近3亿元用于对西部职教贫困生的资

助。 总体而言，“十一五”期间中央财政140亿元专项资金中

，2006年已经下达的为23亿元，其中近9亿元用于西部职业教

育投入。 记者：怎样理解中央财政投入比重？ 刘占山：这是



一个必须解释的问题。 进入新世纪以来，中央职业教育专项

资金投向的基本原则就是向西部倾斜，主要考虑了西部的实

际情况，同时配合国家的西部大开发战略。仅今年的投入占

总数的40%，应该说比例不小了，同时西部地区本身也增加

了投入。 换句话讲，具体到每所西部的职业学校和贫困生覆

盖比重而言，完全体现了向西部倾斜的基本原则。 记者：除

了中央财政专项资金外，对于扶持西部职业技术教育还有哪

些具体措施？ 刘占山：据统计，目前我国中职学校在校学生

当中，90%来自农村和城市中低收入家庭，其中的大部分又

集中在西部。 为此，教育部已经连续多年启动东部支援西部

的对口支援计划。东部学校到西部联合招生、合作办学。按

照西部的学费标准，学生可以到东部进行一两年的后续课程

的学习，接受较好的实训培养。今年计划总人数达40万人，

仅天津接收西部学生就达2万人。 今年教育部还启动了校企

联合、半工半读的人才培养模式试点，以学生实习期间的报

酬来返还部分学费。同时，要求中等职业学校都要建立学费

减收和免收制度，对贫困家庭学生，特别是孤残学生、单亲

贫困家庭学生、父母丧失劳动能力学生、烈士子女、享受城

镇最低生活保障家庭和因突发事件导致家庭经济困难的学生

等减免学费。要求各中等职业学校每年都要安排不低于事业

收入5%的资金，专项用于贫困家庭学生的学费减免。 同时，

国家有关部门也启动了相关计划。国家发改委将国务院关于

大力发展职业教育的内容，写进了我国国民经济和社会发展

第十一个五年规划；财政部积极落实财政对职业教育的支持

政策，着手相关税收优惠政策的研究；劳动保障部抓紧推动

农民工培训工作；农业部积极推进“国家农村劳动力转移培



训工程”和“农村实用人才培训工程”，扩大了培训覆盖面

和规模。国务院扶贫办决定加大对职业教育扶贫工作的支持

力度，确定了以职业院校为主建立扶贫培训基地的工作思路

。 记者：除中央财政专项资金支持外，西部省份有无具体举

措？ 刘占山：特别值得强调的是，现在各地对发展职业教育

高度重视并形成共识。各地党委、政府都专门召开了职教工

作会议，也推出了一系列加快职业教育发展的工程和计划。 

比如，广西提出，要实施“九大工程”，即百万技能型人才

培养培训工程、千万农村实用人才培训培养工程、五百万劳

动力培训工程、千万成人技术教育和再就业培训工程、百所

示范性职业院校建设工程、百个职业教育实训基地建设工程

、百县（区）职教中心专项建设工程、万名职业院校教师素

质提高工程、职业教育教学改革工程。为支持以上工程，“

十一五”期间广西本级财政增加安排职业教育专项经费4亿元

，平均每年8000万元。重庆市提出，“十一五”期间将通过

多种渠道筹集职业教育专项经费25亿元。新疆提出，“十一

五”期间将投入职业教育专项资金10亿元。 据不完全统计，

在中央财政投入的带动下，“十一五”期间，各地对职业教

育的专项投入将超过200亿元。我们相信，未来几年西部职业

教育会取得真正意义上的大发展 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


