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富民之源。近几年来，省劳动保障厅在大力促进就业再就业

的同时，高度重视创业带动就业的作用，积极采取有效措施

，大力推动“百姓创家业”，创业在促进经济增长、增加就

业岗位的作用日益明显。2002年以来，全省仅通过小额贷款

直接扶持创业4.97万人，带动就业14.02万人，对新增就业的

贡献率高达10%。 一、完善创业扶持政策，努力构建创业促

就业的长效机制 2001年以来，全省各级劳动保障部门在实施

积极的就业政策的同时，把推动创业与促进就业紧密结合起

来，不断完善小额贷款、税费优惠、财政补贴等创业扶持政

策和措施，大力发展非正规就业劳动组织，不断扩大政府购

买岗位的扶持范围，加大对返乡创业的扶持，积极引导各类

人员创业。去年，省委、省政府作出“全民创业、富民兴赣

”的战略决策后，省劳动保障厅及时研究制定了培育创业主

体、强化创业服务的30条具体措施，从完善创业资金支持体

系、建立创业帮扶机制、发展创业载体、培养各类创业人才

、完善公共就业服务体系、加快社会保障体系建设等方面制

定了鼓励创业、扶持创业、保障创业的各项政策和措施，努

力构建新形势下推动创业和促进就业的长效机制，发挥创业

带动就业的倍增效应。 二、落实小额担保贷款政策，完善创

业资金支持体系 为解决创业者缺乏创业资金的问题，自2002

年底开始，省劳动保障厅在全国率先启动了再就业小额担保

贷款工作，各级劳动保障、财政和金融部门相互合作，为下



岗失业人员、大中专毕业生、城镇退役士兵、留学回国人员

、农民进城创业者和其他失业人员自主创业提供信贷支持，

把小额贷款发放与建立创业服务平台、加强创业培训、开展

开业指导结合起来，为创业人员搭建创业服务平台，初步形

成了以小额贷款为中心的创业培训、开业指导、小企业孵化

、跟踪服务相结合的工作机制。到今年8月底，全省已累计发

放小额担保贷款16.23亿元，设立担保基金2.92亿元，直接扶

持创业和带动就业19万多人，还款率为97.8％，全省享受国家

财政贴息8200万元。 三、建立创业服务机制，广泛开展创业

服务 各级劳动保障部门按照“百姓创家业”的要求，积极打

造创业指导服务平台。省劳动保障厅与省委宣传部、省广电

局创办了中国江西创业网，建立了创业项目资源库，收集创

业信息3万余条，并先后组织开展了由创业校园行、创业金点

子大赛、创业明星评选和以“圆你一个创业梦想，寻找未来

创业明星”为主题的促进创业活动，实施了“开发万个创业

项目、培育千个小企业”计划，组织开展了微小型创业项目

进社区活动，实施了青年创业见习计划，为下岗失业人员、

大中专院校毕业生以及其它有创业愿望的群体，提供开业信

息、开业指导、项目展示、项目评估、专家咨询等一条龙的

创业帮扶服务。到目前为止，全省5599名未就业高校毕业生

参加了创业见习。去年我省有14位创业杰出代表被评为“全

国创业之星”，涌现了“资溪面包”等一批创业典型。 四、

强化创业培训工作，提高创业者的创业技能 针对部分创业者

有创业愿望，但缺乏创业技能的问题，省劳动保障厅加大了

创业培训工作力度，积极推行培训成果和就业服务社会招标

工作，将国际劳工组织倡导的“创办和改善你的企业”



（SIYB）项目成功引进了江西，实施了工业园区技术岗位对

接工程、高技能人才培养样板工程、岗位成才示范工程和小

企业孵化工程等技能人才培养“四大工程”建设，启动了《

江西省城镇技能再就业计划》和《江西省能力促创业计划》

，走出了一条“以培训促进创业，以创业带动就业”的新路

子。到目前为止，全省已建立14所高技能人才培养样板基地

，12个省级创业培训示范基地，6个国家百城创业培训试点城

市，2个SIYB授权培训机构，并启动了公共实训中心建设。“

十五”期间，全省完成创业培训5.7万人。 五、搭建创业服务

平台，营造有利于创业的社会环境 去年，省劳动保障厅率先

举办了以“百姓创家业”为主题的2005江西创业博览会，集

中展示了近几年全省劳动保障系统的创业成果。博览会共收

集创业项目1100多个，入场人数达到2.3万人次。今年9月27

－28日，省劳动保障厅又举办2006江西创业博览会，突出重

服务、求实效的特色，积极宣传各项创业扶持政策，形式多

样地展示创业成果、创业项目和创业服务，确定了1360个创

业项目进场参展，涉及连锁加盟类、生产加工类、代理类、

实用专利科技成果类和综合类五大类、共16个行业。会展期

间还推出了2006江西创业论坛、创业电视竞赛、2006江西创

业博览会最受欢迎创业投资项目有奖评选、创业投资项目对

接和创业项目执行人免费培训等系列活动。博览会结束后，

挑选部分优秀创业项目在各设区市进行展示推介，开展创业

项目进校园、进社区推介活动。 六、不断完善社会保障体系

，积极化解创业者的创业风险 为解除创业者的后顾之忧，省

劳动保障厅从江西实际出发，本着有利于推动全民创业的原

则，按照“低水平、广覆盖、有弹性”的要求，积极探索符



合江西特点的社会保障制度，制定出台了包括完善创业人员

的参保政策，运用“协保”政策和社会保险补贴政策，为创

业者保险创业提供方便，为他们接续社会保险提供服务，努

力营造服务创业、鼓励创业、支持创业的良好环境。 100Test 
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