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5_B0_8F_E9_A2_9D_E8_c123_281109.htm 由小额贷款创始人获

诺贝尔奖想到的 最近，瑞典皇家科学院诺贝尔奖委员会宣布

，将2006年度诺贝尔和平奖授予孟加拉小额贷款创始人穆罕

默德尤纳斯及其创立的格拉明银行。 尤努斯常被冠以“穷人

银行家”的美誉。1974年孟加拉国大饥荒时期，尤努斯通过

向一些村民提供27美元的微额贷款，让他们摆脱了高利贷的

盘剥。迄今30余年来，他创办的无抵押微额贷款银行孟加拉

格拉明银行已经协助数以百万计的孟加拉国贫民摆脱了贫困

，他本人则被世界公认为“微额贷款”模式的主要创始人之

一。 小额信贷在20世纪70年代发端于孟加拉国，它是满足穷

人信贷需求的一种信贷方式，贷款对象仅限于穷人，额度很

小，无需抵押，通过提供小额信贷，帮助贷款人经营小本生

意，受到了穷人的热烈欢迎，并迅速推广到亚洲、非洲和拉

丁美洲的许多发展中国家，成为一种非常有效的扶贫方式。

如今，尤努斯创办的“穷人银行”已经成为100多个国家的效

仿对象和盈利兼顾公益的标杆。 需要指出的是，穆罕默德尤

纳斯及其创立的格拉明银行，完全是市场商业化运作模式，

通过良好的企业管理实现滚动发展，目前该行拥有2226个分

支机构，650万客户，资产质量良好，还款率高达98.89%。 反

观我国开展的小额贷款， 无论是市场需求，还是资金之源，

都远远超过孟加拉这样的小国。目前我国下岗人员460万人和

城镇登记失业人员840万人，2006年中国失业率大约在4.6%。

目前国家公布的失业率只统计了城镇失业情况，并没有包括



现在农村的大量富余劳动力。 然而，我国推出的扶贫小额贷

款却严重滞后形势的发展。2002年底，人民银行下发了《下

岗失业人员小额担保贷款管理办法》，对小额担保贷款发放

的对象、数额、期限、担保及贴息等作出了明确规定。这是

我国面对低收入群体出台的首部小额贷款政策，但由于这项

政策牵涉到政府出资担保和部分贴息问题，再加上额度小，

在实施过程中，地方政府意愿不强；银行因成本加大、收益

不大积极参与性不高，尽管国家相关部门多次出台政策措施

，可是收效甚微，据初步统计，自开展下岗失业人员小额贷

款以来，全国银行业金融机构发放小额担保贷款余额只有50

亿元左右，这与众多的下岗失业人员需求相比，只是杯水车

薪。 为了适应全国广大城乡人民脱贫致富的需要，2005年12

月27日，山西晋源泰、日升隆这两家极具明清票号意味的小

额贷款公司正式成立。随后又在其它省份和地区扩大试点，

一时成为金融界关注的焦点。按照央行的规定，小额贷款公

司只能发放贷款而不能吸收存款，这种只存不贷的格局决定

了它们的信贷规模不可能快速扩张，也限制了其扶贫的实力

。从运作的形式看，贷款方式有占押、抵押、信誉担保和信

用担保。其中，占押、抵押的贷款占70%，大部分以房产为

抵押物；信誉担保的贷款比例约为10%。这种传统的信贷模

式大大限制了贷款人范围，严格的风险防范机制阻碍了社会

广泛性的开展。由于这种小额贷款公司定位在商业性，可以

高于基准利率4倍的形式发放贷款，在一定程度上高成本也使

借款者望而却步。由此诸多因素捆绑了小额贷款公司的手脚

，发展至今缓慢。 再看邮政小额贷款的开展，邮储银行的分

支机构已被定位为社区银行。今年湖北省的9个地区被银监会



确定为邮政储蓄银行发放小额贷款的试点，随后其他省份也

开展试运作。目前“试水”的小额贷款单位步伐相当谨慎，

生怕被“呛”。邮储银行推出的小额贷款业务，主要是针对

城乡居民个人开办存单质押贷款，但条件是申请贷款的城乡

居民需持有邮政储蓄定期存单和有效证件。每笔贷款金额不

超过存单总额90%的贷款，最高为10万元。这样的小额贷款前

提是要有存单质押，存、贷款存在高额利差这是人所共知的

事实。这样的小额贷款能有多大的发展前景，人们还要拭目

以待。 从以上几种官方批准的小额贷款情况看，都存在一定

的缺陷，在开展扶贫创业上还发挥不了主导作用。但是一些

民间借贷，却能发挥作用。据测算，目前我国的民间借贷总

额已达上万亿元。虽然民间借贷有着诸多的不规范性，但它

作为一种民间调剂资金短缺，解决部分生产经营、生活中的

特殊需求确实起到了一定的作用，是受群众欢迎的信用补偿

机制，从某种程度上也体现了人与人之间相互信赖、相互帮

助的关系。它是在银行和信用社力所不及的领域和范围内起

到拾遗补缺、接长补短的作用；尤其是在我国各种经济成份

高速发展的今天，相应信用机制还不健全完善的情况下，民

间借贷的存在和发展，对于经济的互动和发展，有着一定的

价值和实际意义。 尽管我国小额贷款发展起步较晚，还存在

这样那样的问题和不足，但我们应从尤纳斯及其创立的格拉

明银行汲取有益的经验，努力把我国的小额贷款办好。
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