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E5_BC_BA_E5_88_9B_E4_c123_281365.htm 河南省委书记徐光

春在省八次党代会上“关于创业于就业”的报告摘要 加强创

业环境建设，激发社会创造活力。要以软环境建设为重点，

坚决破除体制障碍，大力推进观念创新、体制创新、管理创

新、政策创新和文化创新。制定优惠政策，降低市场准入门

槛，打破地域封锁，消除偏见歧视，营造支持创业的政策环

境。转变政府职能，提高行政效能，完善服务体系，加强创

业指导，营造促进创业的服务环境。整顿市场秩序，维护合

法权益，营造保护创业的法制环境。宣传创业典型，弘扬创

业精神，形成崇尚创业的舆论环境。要通过不断优化创业环

境，充分发挥包括知识分子在内的工人阶级、广大农民创业

主体的作用，充分发挥其他社会阶层人员创业生力军的作用

，激发各类创业主体的创造活力，让一切有利于社会进步的

创造愿望得到尊重，创造活动得到鼓励，创造才能得到发挥

，创造成果得到肯定，创造源泉充分涌流，使中原大地成为

创业的沃土。 就业是民生之本。实施积极的就业政策，把扩

大就业作为经济社会发展和调整经济结构的重要目标，实现

经济发展和扩大就业良性互动。坚持以创业促就业。强化政

府促进就业职能，完善就业服务体系，加快建立面向全体劳

动者的就业培训机制，建立统一的劳动力市场。加强对困难

群体就业援助和对大学生就业服务指导。 徐光春同志代表中

共河南省第七届委员会作工作报告 ▲▲ 建立城乡统一的就业

服务体系 ２００６年夏季，省政府出台《关于加快推进城乡



一体化试点工作的指导意见》，提出到２００７年基本建立

城乡统一的就业服务体系等。 《指导意见》内容包括：改革

现行户籍管理体制，取消户口的农业和非农业性质划分，以

具有固定住所、稳定职业或生活来源为基本落户条件，按照

实际居住地统一登记为“居民户口”；取消各种对农民工进

城就业、务工的歧视性、限制性规定，建立城乡统一、平等

、开放、竞争的就业制度和失业登记制度。 ▲▲ 小额贷款资

助下岗人员创业 卖过烧鸡，摆过地摊，１９９７年下岗的王

富安，在驻马店市驿城区总工会的帮助下取得了２万元的小

额贷款。如今，他已成为拥有２０多台机器的袜厂小老板。 

“去年至今，我省小额担保贷款发放量一直保持全国第一。

今年，我省小额担保贷款发放要突破７亿元。”省总工会有

关人士介绍，目前，全省已有５万多名下岗失业人员通过工

会帮助取得小额贷款，走在激情创业的路上。今年年底，我

省还将举办首届全省创业项目交流大会。 ▲▲ 鼓励大学生自

主创业 对于大学毕业生愿意干个体的，我省出台政策减免个

体工商户注册登记费、个体工商户管理费、集贸市场管理费

等１９项费用。 具体政策：请点击查询

：http://www.studentboss.com/todaynews/newsjj.php?id=4648 第

八次党代会现场 ▲▲ 加强困难群体就业指导 帮助困难群体就

业创业，我省将原本在２００５年底已经到期的再就业有关

税收优惠政策有效期将延长到２０１１年，内容包括税费减

免、小额贴息贷款、社保补贴、职业介绍和职业培训补贴等

。政策特别强调，“４０５０”等就业困难对象在公益性岗

位工作超过３年的，社会保险补贴期限可相应延长。对于残

疾人、军烈属、零就业家庭、复转军人、单亲家庭等，这些
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