
中部地区应促进风险投资 PDF转换可能丢失图片或格式，建

议阅读原文
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E9_83_A8_E5_9C_B0_E5_c123_281800.htm 国务院发展研究中

心等众专家把脉 ■本报记者王永群 日前合肥举行的“中国中

部科技创新与风险投资高层论坛”上，国务院发展研究中心

金融所副所长张承惠指出，中部各省区应该联合起来，推进

自主创新和资金支持，促进风险投资发展。 “科技部中国科

技促进发展中心去年对东部、中部、西部自主创新做了一个

比较深入的研究，这三个地区差异非常大，东部地区主要是

‘产学研合作’，直接引进外商投资和教育；中部地区主要

依靠产业自身的研发投入；西部地区由于有西部大开发战略

引导，主要动力除了产业资金研发以外，还有外商直接投资

。因此从这三个地区差异情况来看，中部地区比西部地区缺

少引进外资的优势，应该联合起来，推动政策创新为风险投

资提供一个良好的发展环境。”张承惠说。 她还指出，目前

，东部地区已加速进行产业升级和经济结构调整。中部地区

如果不能抓住机遇，加快淘汰落后的工艺、设备和技术，通

过科技创新来提升本地区产业结构，崛起将遥遥无期。从国

外发展情况看，风险投资是支持自主创新的重要力量。由于

政策环境对风险投资发展影响极大，共谋一体化的风险投资

通道成为中部地区寻求创新推动的一个重要突破口。 民间资

本将成风险投资主体 “从11月起，中央有关部门将相继出台

系列配套政策，进一步推动民间资本成为风险创业投资主体

，以改变中国目前风险投资‘外热内冷’的局面。”国家发

改委财政金融司副处长刘健钧表示。 2005年11月，国家十部



委联合出台《创业投资企业管理暂行办法》，该办法一经推

出，就得到市场的积极响应。据刘键钧介绍，为使办法更具

有操作性，科技部、中国人民银行、证监会和保监会等相关

部门将陆续出台6个方面的配套政策。中国将为风险创业投资

企业制定一个比较适度的税收优惠政策，主要包括实行投资

收益税收减免或投资额按一定比例抵扣应纳所得税，这项政

策有望11月正式出台。同时，中央政府出资的各种风险创业

投资引导基金，将采取“让利于民”的原则参股扶持民间商

业性风险投资，保监会、证监会也正分别加紧制定保险资金

、证券公司开展创业投资业务的管理办法。其他配套措施还

包括制定特殊政策允许创业投资公司向银行进行长期贷款，

扶持发展区域性交易市场、拓宽创业投资的退出通道，国家

外汇管理局制定允许国外资金自由进出中国创业投资领域的

相关管理规定等。 “这些政策对过去几年低迷的本土风险投

资来说，无疑是一场及时雨，必将对本土风险投资发展起到

必要推动作用。”中国风险投资研究院院长陈工孟说。 “目

前商业银行占据金融垄断地位，在技术创新战略实施初期，

如果仅靠市场自然发展，快速建立起金融中心的支撑体系目

标，过程将会十分漫长，只有依靠政府的行政力量去推动。

但是，由政府主导投资资金的模式也存在着很大弱点，可能

存在‘权力寻租’等问题。作为地方政府，下一步应该调整

政府资金的使用方式，真正建立起一个政府引导、市场化运

作、专家管理的有效激励机制。”张承惠说。 技术创新转化

为创新经济 “技术创新固然重要，但是技术创新不是自主创

新的终极目标，自主创新终极目标是把一大批技术转化为生

产力、企业、市场、产业和创新经济。如果专利、技术都在



‘睡觉’，自主创新的意义就不大。”陈工孟分析指出。 根

据教育部统计资料显示，2004年中部地区科技成果数量占全

国16．9％；2005年中部地区共有普通高等院校468家，占全国

普通高等院校1792家的26．11％，但是授权专利的只有9．1％

，技术市场交易额占全国9．5％，风险投资资本也仅占全国7

．9％，风险投资机构占7．8％。与中部地区人口占全国人

口27％的比例综合起来比较，中部地区的科教资源还未能有

效地转化为项目。 “中部地区重点城市集聚了大量的创新科

技，包括新的科学发明、技术发现和工艺发现，除了转化为

科学文献，变成世界级工程外，许多都流失了。所以，技术

创新必须与创新环境和创新资本结合起来，才能转化为创新

经济。”安徽省政府发展研究中心主任吴克明在论坛上表示

，创业产业发展到一定规模，并且与其他产业和经济现象形

成网络时候，才能称之为“创新经济”。在此之前，技术需

要成为可投资的项目，需要风险投资家的投资。 陈工孟说：

“阻碍风险投资发展的是体制，中部地区在发展创新经济及

风险投资过程中，应注意以下几个方面：一是要抛弃现行的

‘国有’做法，不要直接去创办企业，主导风险投资机构，

而是引导、支持其发展。二是要完善政策环境，不仅要消化

、执行中央政策，让政策落到实处，还需要设立引导基金、

提供健全风险投资基金的补偿机制，及时提供税收优惠政策

等。三是要疏通风险投资退出通道，积极成立一个中部‘上

榜’体系，为资本市场建立起绿色通道，包括积极引进各种

中介服务等。四是加强人才建设，特别是风险投资家人才和

现代创新型企业家，可以培养人才，也可以引进人才。五是

技术方面。中部不缺技术，但要注重把技术转化为生产力。



六是资金方面。政府应该提供引导基金，中部省、市政府每

年都拿出几个亿的资金为企业提供无偿支持，这个做法应该

得到改变。政府可以不直接把资金给企业，而是交给风险投

资机构，用这笔资金引进更多的资金，然后把引进的资金交

给专业企业运作，这样既可以避免腐败，又能提高资金使用

效率。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


