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E6_94_B6_E5_85_A51_c123_282339.htm 对于年收入12万以上的

“富人”们来说，他们即将面临空前严格的个税监控。资料

图片 为防偷漏税专家建议应实行永久、单一纳税人税号 纳税

申报是个市民关心的大问题。国家税务总局日前出台的《个

人所得税自行纳税申报办法(试行)》，规定年收入12万元以

上的纳税人必须自行报税，但如何监控纳税义务人的收入状

况是个难题。为此专家建议在全国普遍实行永久、单一的纳

税人税号(也可以是身份证号)，把税号和支付个人收入的单

位的成本核算结合起来，强制执行。 现状 20多万北京人达标 

北京市税务机关早在4年前就开始进行了明细报税的试点实验

。今天上午，北京地税局个税处史晓军证实，此前北京有500

万纳税人进行了明细申报，其中达到12万以上个税申报的人

数在20万至30万人之间，具体人数需要待明年开始申报后才

可以知晓。 中央财经大学财政与公共管理学院副院长刘桓在

接受记者采访时说，早在2002年，北京市税务机关就开始了

面向个税全额全员征收的试点实验，只不过那时的监控重点

仅限高收入群体。2004年，北京又进行了“个税明细申报”

的尝试，单位申报个税时，必须把每个人的纳税状况都进行

申报。明细申报和全额全员申报相比，明细申报只监控收入

超过了纳税标准线的人，达不到纳税标准的不用申报，工资

以外的非工资收入一般也不申报。 问题 监督仍是难题 随着收

入的提升，很多纳税义务人仍然在监控之外。“体外循环”

收入(账外收入)的监督，现在仍是个难题。根据国家税务总



局的要求，年收入12万元以上的人要申报，有两处或以上收

入的人要申报。刘桓表示，要想全面监控那些高收入或多处

有收入的人，税务信息必须建立一个联通平台，每个单位和

地方都要把每个人的收入信息清晰地列入其身份证账号下。

北京在近两年的试点时就建立了一个这样的平台，“如果全

国都这么做，再加上各地信息渠道的畅通和个人收入方式的

逐渐改变，加强个税征管就可实现。” 建议 实行永久、单一

的税号 中国人民大学财政金融学院安体富教授表示，“让工

薪以外的个人收入完全透明，是解决所有问题的关键。”他

认为，要让工薪外收入透明，必须具备四个条件。第一，在

全国普遍实行永久、单一的纳税人税号(亦可以是身份证号)

，把税号和支付个人收入的单位的成本核算结合起来，强制

执行。第二，个人收入货币化，把一些人除工资、奖金外的

其他物质奖励，如住房、汽车、出国旅游等，规定必须现金

发放，实现货币化。第三，加强现金管理，像西方国家一样

对现金使用严格控制，大额支付必须通过银行结算。第四，

将税务局、银行、工商、海关、企业的网络全部连通，并结

合实名制，以此掌握个人所有经济活动的资料。 安体富认为

，虽然以我国现有的技术水平基本可以做到以上四点，但是

，目前要推行非常难。从征管部门的角度看，目前可以做到

的是:要求不仅工薪收入，而且其他所有、每一项收入的支付

方，必须通过取得收入方的身份证号或者税号后代扣代缴个

税。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请

访问 www.100test.com 


