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E5_AD_A6_E7_94_9F_E5_c123_283473.htm 当然，政府直接增

加就业岗位的能力是非常有限的，但政府完全可以通过制度

变革推动私人企业创造更多就业岗位。问题是，政府能否真

正地尊重私人企业进入市场与经营的自由？ 大学生就业难，

而且是越来越难，这已经是一个不争的事实。自1999年以来

，中国高等教育规模以前所未有的速度扩大。每年普通大学

本专科招生人数已从当年的160万人增加到了2005年的475万人

。不过，从2002年开始，扩招带来的大学生就业压力就逐渐

显现。教育部预计，今年全国高校将有413万毕业生走向社会

。大学生要找个饭碗就更难了。 正是在这种背景下，舆论开

始寻找对此应承担责任的人。当年提出大学生扩招建议的亚

洲开发银行经济专家汤敏博士成为众人指责的对象。不少人

把过去几年大学教育出现的问题，如贫困学生上学难、毕业

生找工作难、教育质量下降等等通通归结于大学扩招，及伴

随着扩招而进行的大学教育产业化改革。 汤敏博士拒绝这种

指责，最近他发表文章《扩招扩错了吗》，再度为自己当初

的建言进行辩护。他的主要看法是：假如没有扩招，目前在

校大学生中的一半以上根本进不了大学，早已经进入了就业

或失业的大军，并很可能有一半左右当前再就业了的下岗工

人会被这些青年挤出去。当然，如果没有扩招，经济的国际

竞争力会更弱，高等教育也不可能出现过去几年的超速发展

。 这种争论已经沦为口水之战。大学生就业难，是一个现实

问题，目下重要的是如何解决这个问题。 汤敏博士的部分说



法是正确的：当前的大学生就业难是经济转型过程就业结构

变化产生的暂时困难。扩招的那几年，也正是公有企业大规

模破产、关闭的时期，从1995年到2005年，在国企与集体企

业中减少了6000多万个就业岗位，并制造了大量需要再就业

的人口。如果没有计划经济的这个后遗症，大学生就业难或

许不会如此尖锐。 不过，政府在扭曲的政经体制下所选择的

经济增长模式，也对大学生就业难及更广泛的失业问题带来

了一定的影响。 90年代以来的经济增长方式是权力导向、投

资驱动的。各级政府为了追求GDP的高速增长，为了让本地

经济和城市看起来比较现代化，几乎毫无例外地偏好资本密

集、技术密集、看起来比较现代的产业。这些年来，工业增

长速度远远超过服务业增长速度，即便是在服务业内部，政

府眼睛也盯着银行、证券、保险、大型超级市场等等领域，

而不重视就业岗位创造能力较高的产业和业态。 由此导致的

结果是，作为政府扶持重点的企业和项目的就业容纳能力普

遍不高。90年代每一个百分点的GDP增长创造出来的非农就

业岗位，仅为80年代的三分之一。某些政策导致了劳动力被

机器和资本不合理地排挤，而国民经济收入的整体分配格局

也不合理地向资本、尤其是境外资本倾斜，同时也向政府倾

斜。90年代以来经济的基本特征就是“高增长、高投资、低

就业”，普通民众也就很难分享经济增长的收益。 就业形势

使这种经济增长模式难以为继。国家发改委近日称，今年全

年城镇需要安排就业总量约2500万人，但经济只能增加就业

岗位800万个左右，加上自然减员提供的就业岗位，预计今年

城镇可新增就业人员约1100万人。这样，就业岗位供给缺口

达1400万个。仅普通高校毕业生对就业岗位的需求就是惊人



的：今后5年就将有2700万名以上涌入就业市场。而未来几年

，本轮经济繁荣带来的产能过剩及贸易摩擦，将使就业环境

趋向恶化。 如果延续目前的经济增长模式，这种严峻的就业

形势很可能将雪上加霜，因而政策的调整在所难免。“

唯GDP”是不合理的，也不是“国际惯例”。在大多数国家

，由相对独立的货币当局通过货币政策维持一个稳定的经济

环境；国会议员和行政首脑则最关心就业，因为增加了就业

机会就能获得民众的支持。正是为了保住本国的就业岗位，

欧盟和美国才与中国制造贸易摩擦。我们最看重的GDP指标

，反而没有人高度关注。 当然，政府直接增加就业岗位的能

力是非常有限的，但政府完全可以通过制度变革推动私人企

业创造更多就业岗位。问题的关键是，政府能否真正地尊重

私人企业进入市场与经营的自由？政府也可以鼓励人们自我

就业。下岗工人蹬三轮车或在街边摆地摊挣一些辛苦钱，这

种自我就业本来可以减轻政府的就业压力。但目前，大多数

城市政府为了塑造文明现代形象，对其再三清理、打击。 增

加就业，最终需要依靠民众自己。政府实行就业导向的经济

政策，其实质是要求政府在制定和执行法律、政策时，奉行

权利导向的治理原则。问题在于：政府是否能够约束自身的

权力，打破一切特权和垄断，给普通人自我创业和自我就业

创造一个宽松的法律环境？ 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


