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E5_8A_A8_E4_BF_9D_E9_c25_283909.htm 尊敬的主任、各位

副主任、各位委员： 在市委、政府的正确领导下，在市人大

、政协的支持和监督下，在上级业务部门的具体指导下，我

市医疗保险工作紧紧围绕构建和谐社会和服务醴陵经济发展

这个大局，通过广大劳动和社会保障系统工作人员高效务实

的工作，保险覆盖范围不断扩大，制度运行基本平稳，基金

收支平衡，造就了一支精干的医保专业队伍，参保人员基本

医疗需求得到保障，医疗服务竞争机制基本形成，得到了上

级主管部门的充分认可和社会各界的高度评价。下面我从三

个方面向各位领导作个汇报，请予审议，不妥之处，请大家

批评指正。 一、基本情况 我市城镇职工基本医疗保险自2003

年7月启动以来，本着全面实行、稳步推进模式和规范运作原

则，严格执行国家政策和上级有关文件精神，基金运行比较

平稳，保持了收支平衡、略有节余的良好势头。医疗保险启

动初期，操作上主要是将机关事业单位，中央、省、市驻醴

单位，自收自支单位中的大部分单位纳入保险范围。经过连

续三年扩面，除部分乡镇卫生院外，已覆盖到市内所有机关

事业单位，目前参保单位为387户，参保人数达28971人。三

年多来，基本医疗保险基金应征6442万元，实际征收到

位6300万元，征缴率为98%。启动基本医疗保险至今，已累计

为6036人次住院报销医药费2112万元，年平均住院率10.5%，

个人帐户支出1500万元，特殊门诊报账支出225万元，历年累

计统筹基金滚存结余1191万元。离休人员及二乙以上革命伤



残军人（这一项目单列），实行医疗统筹结算办法，由定点

医院归口管理（醴劳字[2006]2号文件）。我市现有离休人员

和二乙以上革命伤残军人563人。2006年起调整为按8000元/人

收取医疗统筹金，全年应收基金450.4万元，从上半年运行情

况来看，估计全年需支出530万元左右，因此离休医疗统筹金

存在一定资金缺口，但相对去年来说，亏损要少一些，可基

本上达到预期目的。 二、主要做法 医疗保险属于社会保险，

因此有别于商业保险。为使这一涉及面广、政策性强的工作

得以顺利开展和稳步推进，我市2003年10月成立专门的工作

机构，工作上以强化基金征缴，加强基金管理，提升服务质

量为手段，确保了基金的征缴有力、使用得当和安全运行。 

（一）强化基金征缴，确保应保尽保、应收尽收。 2003年7月

，市人民政府制订并发布了城镇职工医疗保险试行办法和实

施细则，明确了医疗保险的范围，按照属地管理原则，要求

驻市所有用人单位参加医保。从执行以来的总体情况看，基

本做到了按文件规定应保尽保。基金征缴主要由参保单位依

照《社会保险费征缴暂行条例》的规定，委托参保单位开户

银行代扣，或直接向医保经办机构缴纳，通过强有力的监管

和及时催缴，征缴率一直处于较高水平。 1、严格实行目标

考核。近年来，政府每年都将医保工作列入重要议事日程，

从政策上扶持，工作上指导，思想上把“吃药”放在与“吃

饭”同等重要的地位。首先是坚持目标责任管理不动摇。在

精心制定具体实施方案和考核办法、确定工作目标、分解工

作任务、签订工作责任书的基础上，建立了“一把手”抓、

抓“一把手”的工作机制，将其纳入对市直各单位和乡镇街

道领导班子绩效考核的主要内容。多次召开业务培训、业务



工作会议和推进工作会议，分析形势，研究问题，指出解决

的办法和措施。其次，工商、税务、劳动保障等部门加大了

联合执法力度，在扩面工作上统一认识，协调一致，形成合

力，对不愿参保的企业加大行政干预力度，责令限期参保，

同时在评先、创优、税收优惠等方面进行直接挂钩。对未完

成任务的单位实行一票否决。由于目标责任明确，措施到位

，每年都超额完成了上级下达的目标任务。 2、切实加强政

策宣传。医保工作在我市起步相对较晚，为了营造良好的舆

论氛围，使政策广泛深入人心，我市从四个方面加强政策宣

传力度。一是在电视台开辟了宣传专栏，对医疗保险政策进

行了为期两个月的系列宣传报道；二是结合劳动保障的维权

执法积极开展“宣传周”、“宣传月”等活动进行集中宣传

，累计发放各类宣传资料18000多份；三是充分利用会议、简

报、座谈、接待、街头咨询等方式，向参保人员进行重点宣

传；四是组织定点医院、定点药店人员，上街设立宣传咨询

台、宣传栏、发放资料、免费义诊等形式，向市民进行广泛

宣传。 3、不断加大征缴力度。“以收定支，略有节余；上

月预缴，下月支付”是医保基金的运作原则，如果基金不能

及时足额征缴到位，保支付将成为一句空话。对于医疗保险

的征缴，国家实行强制征缴办法。我市也建立了政府牵头、

人大督办、部门配合的三级联动基金征缴机制。对不启动医

疗保险的财政拨款单位，实行会计核算中心不予报销医疗费

用，对不扣缴的单位对单位主要负责人按规定进行处罚，对

有钱不缴和欠费严重的单位，一经查实，财政部门只发给80

％的工资，扣除20％的工资用于补缴保险费。对其他企事业

单位，要求工商、税务、公安等部门办理有关证照年检时，



必须查验缴纳保险费凭证；审计部门对重点欠缴单位实行专

项审计、银行优先扣缴保险费等。同时，为解决企业参保和

基金征缴问题，市医保经办机构深入企业，通过与企业负责

人对话、宣讲政策和法律法规，使企业认识到参保符合企业

发展的长远利益，从而增强了参保的主动性。 （二）强化基

金监管，确保实事办实、好事办好。为参保人提供服务的定

点医疗服务机构，是联系参保人员和保险经办机关的纽带，

也是保险基金的流出通道和保险基金收支平衡的阀门，因此

，“两定”管理也是医保经办机构工作的重点和难点。目前

，我市已有8家医院和24家定点药店获得定点资质。为确保医

疗保险按照政策执行到位，市医保经办机构专门配备了两名

医药专业技术人员，专门负责对定点医院、定点药店进行检

查，并重点抓好了保险经办机构的管理。 1、严把“三关”

，加强对定点医院的管理。在基金使用过程中，支付给定点

医院的资金占基金支付总额的绝大部分，因此，对定点医院

的监管自然是监管工作的重中之重。我市的主要做法是全程

监管，把好三关。 一是把好住院病人关，杜绝冒名住院。一

方面，在定点医疗机构中推广试行基本医疗保险诊疗常规，

及时抽查住院病历、门诊处方、发票、购药明细单等，加强

对轻病住院、挂床住院、过度检查、不合理治疗和违规用药

等现象的管理力度。另一方面，对参保人住院，市医保经办

机构明确要求定点医院医保科、护士站工作人员，对病人住

院情况进行逐一核查，如发现有冒名顶替住院现象，必须及

时报告，否则将对医院予以重罚，直至取消其定点资格。到

目前为止，尚未发现冒名顶替住院情况，也未接到有关投诉

。 二是把好住院病种关，防止基金流失。市医疗保险经办机



构严格执行《株洲市基本医疗保险住院病种目录》，并要求

定点医院把住初审关，确保基金使用得当不流失。通过稽查

，到目前为止，共有31例医保住院病人，不属医保经办机构

支付医疗费用范围，防止了基金不应有的流失。如2005年2

月27日，自来水公司女职工张某，在去公司上零点班时不慎

跌倒，当即感到腹部、右胸及右肩疼痛，家人将其抱回家后

出现呕吐，随即送湘东医院门诊就诊，门诊以“腹部外伤”

收住医院，入院后次日行上腹部CT检查，确诊为肝挫裂伤、

腹部闭合性损伤。这是一起明显的工伤事故，而该单位也没

有开展工伤保险，医保经办机构随即做出不予报销医保费用

的处理决定。 三是把好“三大目录”执行关，严防基金浪费

。对定点医院“三大目录”的执行情况，市医保经办机构采

取定期或不定期的形式进行重点稽查，两名专职医审人员，

每天都要深入医院检查一次。稽查内容主要是有无小病大养

、挂床住院；是否落实一日清单制度情况；医生用药是否遵

循安全、经济、有效原则，病人出院带药是否超标；医生是

否把好特检、特治和转诊转院初审关。稽查方式除采取直接

询问病人或家属、实地查看、检查在架病历、调阅归档病历

外，还充分利用网络系统对住院病人医疗费用进行适时、动

态监控，严格审核。三年多来共稽查5000多人次，共拒付不

合理费用45万元。2005年4月，在对中医院进行一次突击稽查

时，查出不合理费用（包括药品使用不合理、诊断、检查无

医嘱记录等）4万多元，当即对此予以拒付。此外，今年还组

织市医保局、财政局和卫生局等部门，每月对各定点医院进

行一次集中审核，保障了医保基金合理、正常支出。 2、坚

持“三个到位”，加强对定点药店的管理。 对医保定点药店



的管理，我市推出了绿牌准入、黄牌约束、红牌退出的管理

机制，从审批、管理、考核等方面实行全方位审查监督，收

到了比较好的效果。一是坚持审批到位，严格实行准入制度

。在充分考虑合理布局、服务质量、服务水平等因素和进行

总量控制的基础上，实行严格的市场竞争准入制度，由市医

保经办机构会同财政、工商、卫生、药监、物价、质监等部

门进行综合审查，确定定点单位。同时放开了定点药店的竞

争门槛，让民营平价药店跻身定点范围，目前，我市24家获

得定点药店资质的单位有民营药店22家。民营平价药店的参

与，既降低了药价，节约了医保基金，也减轻了参保患者的

负担，还有效打击了医药行业的不正之风。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


