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主和承包人的重大利益，是合同能否顺利执行的关键。在施

工监理工作中，一般都把计划进度和实际工程进度间的平衡

作为控制进度和计划管理的关键环节。实现计划进度的方法

是在工程实施过程中密切注视工程实际进度与计划进度间可

能出现的差距，及时地督促承包人加快工程进度，以便按照

计划完成工程。在项目实施过程中，监理工程师要制定出一

套控制进度的措施和科学的计划管理方法，并根据合同赋予

的职权监督承包人执行计划，以保证工程在合同规定的期限

内顺利完成。 1 进度控制 1.1 单项工程进度控制 在工程开工

之后，监理工程师应对整个工程进行专业分析，建立工程分

项的月、旬进度控制图表，以便对分项施工的月、旬进度进

行监控。其图表宜采用能直观的反映工程实际进度的形式，

如形象进度图等，可随时掌握各专业分项施工的实际进度与

计划间的差距。当出现差距时应及时向承包人发出进度缓慢

信号，要求承包人采取措施，加快进度，及时向监理工程师

汇报并提供资料，供监理工程师对工程实际进展情况进行综

合评价。如果承包人实际施工进度确实影响到整个工程的完

工日期，应要求承包人尽快调整施工进度计划。 1.2 采用进度

表控制工程进度 进度表是监理工程师要求承包人每月按实际

完成的工程进度和现金流动情况向监理工程师提交的报表，

这种报表应由下列两项资料组成：一是工程现金流动计划图

，应附上已付款项曲线；二是工程实施计划条形图，应附上



已完成工程条形图。承包人提供上述进度表，由监理工程师

进行详细审查，向业主报告。当月进度报表反映的实际进度

和计划进度失去平衡时，监理工程师应对这种不平衡情况进

行详细的分析，结合现场记录和各分项所控制的进度以及实

际完成的工程和工程支付的实际情况进行综合性评价。如果

监理工程师根据评价的结果，认为工程或其工程的任何部分

进度过慢与进度计划不相符合时，应立即通知承包人并要求

承包人采取监理工程师同意的必要措施加快进度，以确保工

程按计划完成。 1.3 采用网络计划控制工程进度 用网络法制

定施工计划和控制工程进度，可以使工序安排紧凑，便于抓

往关健，保证施工机械、人力、财力、时间均获得合理的分

配和利用。因此承包人在制定工程进度计划时，采用网络法

确定本工程关键线路是相当重要的。监理工程师除要求承包

人制定网络计划外，监理机构内部也要求监理人员随时用网

络计划检查工程进度。 采用网络计划检查工程进度的方法是

在每项工程完成时，在网络图上以不同颜色数字记下实际的

施工时间，以便与计划对照和检查。检查结果有以下几种情

况：第一，关键线路上某项工程的施工时间比计划增加，这

种情况会使整个工期延长，必须要求承包人对以后的关键线

路上的工程采取加快施工进度或增加施工力量、缩短施工时

间的有效措施，以弥补工程进度与计划进度的差距，使工程

进度与计划进度保持平衡。第二，关键线路上某项工程的实

施时间比计划缩短，这种情况对缩短工期有利，此时监理工

程师应根据整个工程实际进度情况和工程本身的需要并与业

主协商，以确定本工程有无必要提前完成，并将决定意见通

知承包人，不论何种情况都应要求承包人重新修定以后的网



络计划，并检查关键线路有无变化，作好修定后进度计划管

理工作以保证工程计划的实现。第三，非关键线路上某项工

程的施工时间比计划增加，一般情况均有调整的余地，对整

个网络计划不会有影响。但是，如果超出了非关键线路所计

划的时间，而且没有调整的余地，就要检查是否会影响关键

线路，甚至使非关键线路改变成为关键线路。如遇这种情况

就应要求承包人采取相应的措施，缩短非关键线路某些项目

的施工时间，以保证关键线路的完工仍能满足计划的要求。

第四，非关键线路上某项工程的施工时间比计划缩短，整个

网络计划将不受影响。但应提醒承包人从非关键线路的工程

项目中抽调施工力量加强关键线路上工程项目的施工，以达

到缩短整个工期的目的。 1.4 采用工程曲线控制工程进度 分

项工程进度控制通常是在分项工程计划的条形图上画出每个

工程项目的实际开工日期、施工持续时间和竣工日期，这种

方法比较简单直观，但就整个工程而言，不能反映实际进度

与计划进度的对比情况。采用工程曲线法进行工程进度的控

制则比较全面。工程曲线是以横轴为工期(或以计划工期

为100 ％，各阶段工期按百分率计)，竖轴为完成工程量累计

数(以百分率计)所绘制的曲线。把计划的工程进度曲线与实

际完成的工程进度曲线绘在同一图上，并进行对比分析，当

发现工程实际进度与计划进度出现差距时，监理工程师可通

知承包人采取措施，调整计划，以确保按期完成工程。 2 进

度计划调整 项目执行中承包人机械和人力的变化、技术管理

方面的失误，以及特别恶劣的天气，或者业主的主观因素改

变等，都将给计划的实现带来障碍，因此在项目执行中应根

据工程实际完成的进度，随时对计划按下述方法进行调整或



修定。 2.1 关键线路的调整 当关键线路上的某项工程的施工

时间比计划增加时(这意味着整个工期将延长)，监理工程师

应要求承包人修定调整计划或制定新的计划，但由于这种调

整十分困难，因此，应使承包人先把注意力集中在非关键线

路上，看是否非关键线路上的工程有提前量，但是并不能把

这种提前量付与关键线路，而只能把非关键线路上的机械、

人员调整到关键线路的某项工程上(机械应与工程配套、专业

必须与之相符)以改变关键线路的时间。如果非关键线路上的

某项或多项工程尽管有提前量，甚至有大的提前量，但调整

下来的人员、机械无能力去完成关键线路上的工程，承包人

也就无法靠自己的力量满足计划进度。为了满足关键线路的

工程按计划完成，承包人则需延长工作时间，或者重新增加

新的机械和人员。但在实际操作中即使承包人主观想延长时

间、增加机械和人员，也往往会由于施工工序的衔接、工艺

流程、工程安排顺序、工作场地及作业面的大小等问题而使

承包人无法达到愿望，从而给计划的调整带来困难。因此，

对于计划的调整，监理工程师最好在日常工作中随时注意关

键线路上的工程有无可能受到影响，监理工程师应及时了解

工程进度的有关信息、个别情况，除要求承包人在实施计划

中执行周报、月报外，必要时还要有旬报或由监理工程师召

开碰头会，以便及时解决计划进度受阻的有关问题。一般情

况下，计划应每隔2～3个月要求承包人调整一次。 2.2 非关键

线路的调整 当在非关键线路出现实际进度与计划进度的差距

时，需局部调整计划，也可延长一定时间，但不能使这种延

长影响到关键线路的施工。 3 进度控制的程序 3.1 审批承包人

的工程总进度计划 国际通行的FIDIC合同条件第14条规定，



承包人从接到中标通知书之日起， 在合同要求的时间内应向

监理工程师提交格式和细节符合合同要求的工程总进度计划

，以取得监理工程师的批准，如果监理工程师提出要求，承

包人还应以书面形式提交一份有关承包人为完成工程而建议

采用的施工方案或施工方法的总说明，即一般工程中所说的

施工组织设计，以备监理工程师审查。监理工程师接到承包

人提交的工程进度计划之后，应对进度计划进行认真审核，

检查承包人制定的工程进度计划是否合理，有无可能实现，

是否适合工程的实际条件和现场情况，避免以空洞的不切实

际的工程进度计划来指导施工。 3.2 要求承包人编制年度、月

进度计划 对于一个工程来说，仅用工程项目总进度计划控制

进度是不够的，尤其当工程项目比较大时，还需要编制年度

和月进度计划。月进度计划是年进度计划实现的保证，而年

进度计划的实现，又影响着总进度计划的实现。 3.3 要求承包

人编制单项工程进度计划 某些重点单项工程施工工期常常关

系到整个工程项目施工总工期的长短，因此在施工进度计划

的编制过程中要求单独编制重点单项工程进度计划，单项工

程进度计划应服从工程总进度计划，并且与其它单项工程按

照一定的组织关系统一起来，否则，只要有一个单项工程没

有按计划完成，就会影响到进度控制总目标的按期完成。 3.4 

进度计划的审核与调整 在工程实施过程中，监理工程师应密

切注意计划进度与实际进度间出现的不平衡，及时调整年度

、月度和单项工程计划进度与实际进度间出现的差距，通过

对年度、月度和单项工程进度计划的调整，完成整个工程项
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