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中国注册会计师协会关于加强行业人才培养工作的指导意见

》，满足行业做大做强和国际化战略对提高注册会计师胜任

能力的要求，日前，中注协发布《中国注册会计师胜任能力

指南》（以下简称《指南》）。该《指南》为全面指导注册

会计师教育、考试、培训等人才建设工作，加强行业人才的

培养、选拔和继续教育，提供了有力的理论基础和实践指导

。 2005年，中注协制定发布关于加强行业人才培养工作的指

导意见，对行业人才培养的目标、途经和措施做出了全面规

划，其中提出，要“加紧研究并分析提出我国注册会计师职

业对专业知识、专业技能、专业态度和职业道德等方面的要

求，建立科学的注册会计师胜任能力框架体系”，全面指导

人才建设工作。 为此，近两年来，中注协在大力推进领军人

才培养、改革完善继续教育制度和培训机制的同时，积极开

展注册会计师胜任能力框架建设工作。在研究借鉴国际组织

和有关国家和地区行业组织注册会计师胜任能力经验基础上

，制定了《指南》。《指南》共分九章、六十二条，主要内

容如下： 一是构建了注册会计师职业生涯胜任能力的总框架

。《指南》从注册会计师人才培养一般规律，提出了注册会

计师职业生涯胜任能力的总体要求、基本要素和核心内容，

以全面指导注册会计师教育、资格考试、执业注册、继续培

训等人才建设工作。 二是明确了注册会计师专业素质的基本

要素及核心内容。《指南》适应注册会计师应对日益多元化



、复杂化、国际化业务的需要，将注册会计师应当具备的“

专业知识”界定为会计、审计、财务、税务、相关法律及相

关知识，以及组织和企业知识、信息技术知识等相关领域；

明确了注册会计师应对复杂性和需求性不断增长的职业环境

所必需的智力技能、技术和应用技能、个人技能、人际和沟

通技能、组织和企业管理技能等五类职业技能；强调了注册

会计师所必需的职业价值观、道德与态度的基本内涵。 三是

建立了学历教育与职业教育在培养注册会计师胜任能力中的

有机联系。《指南》提出了包括专业知识、职业技能、职业

价值观和道德与态度等在内的专业素质以及实务经历的总体

要求，密切了学历教育和职业教育之间无可分割的联系，对

学历教育和职业教育在注册会计师培养和选拔中的各自作用

进行了明确定位，为相关学历教育的教学改革和教学质量改

进提供了有益指导。 四是强调实务经历在培养、保持和提升

注册会计师胜任能力中的地位与作用。《指南》提出了为满

足胜任能力所必需的资格前实务经历的期间至少两年，且应

为历史财务信息审计领域中的实务经历。并规定建立资格前

实务经历督导人制度、计划备案制度以及评估制度。这将有

助于引导注册会计师申请人、会计师事务所、注册会计师协

会等相关主体重视通过实务经历培养注册会计师的胜任能力

。 中注协秘书长陈毓圭表示，制定《中国注册会计师胜任能

力指南》，是贯彻实施行业人才培养“三十条”的又一重要

举措，是提高行业人才选拔和培养质量的重要基础，对于推

动行业人才教育、考试、培训等相关制度的改革完善，提高

行业人才培养的制度化、科学化、规范化水平，有着积极的

指导作用。中注协将认真做好《指南》的宣传和贯彻工作，



近期将根据《指南》着手建立分级考试、会员分级管理和继

续教育分级评价等制度，全面提高行业人才建设水平。
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