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5_A6_82_E4_BD_95_E8_c56_283619.htm 近年来，建设市场持

续繁荣，因建设工程造价纠纷问题而引起的民事诉讼案件也

不断增加。建筑工程具有生产周期长，生产过程复杂，定价

过程特殊等性质，建设领域目前正处在新旧体制交替、工程

造价计价依据和计价办法发生深刻变化的时期，加之建筑市

场承包商之间竞争十分激烈，低于成本报价、垫资承包、阴

阳合同、拖欠工程款、现场乱签证、偷工减料等问题频频发

生，因此工程造价鉴定工作涉及面广，取证材料量大、内容

多，纠纷情况复杂，并且鉴定的依据不够完善，鉴定难度非

常大。 2001年浙江省高级人民法院、浙江省财政厅下发了《

关于明确建设工程造价鉴定工作统一由财政投资评审机构办

理的通知》（浙高法[2001]233号），依据此文件，浙江财政

投资评审中心承担了多项工程造价纠纷案件的鉴定与仲裁，

现结合本人的工作实践，就如何科学、客观、公正地进行财

政投资项目工程造价鉴定谈几点体会： 一、工程造价鉴定应

遵循的原则 1、工程造价鉴定工作应坚持本着公正、客观、

独立的原则。公正原则是工程造价鉴定最重要的原则，财政

评审机构除了对财政资金的使用进行把关，还要对案件双方

当事人合法权益的鉴定站在公正的立场上平等对待，对双方

提供的证据客观、公正地作为鉴定的依据，不能因当事人的

地位差异适用不同的标准。当双方无法提供全面有效的证据

来支持己方的主张或否定对方的主张时，鉴定应当不受当事

人的干扰，本着独立的原则利用工程造价的专业知识和相关



的法律法规，开展鉴定工作。 2、造价鉴定应遵循合法性原

则。工程造价纠纷通常都是由于双方当事人对合同、签证等

持有争议，合同中有关造价的条款约定不明或产生歧义，有

的甚至是阴阳两份合同，对合同不同的理解涉及巨大的利益

差异。这种情况下，工程造价的司法鉴定必须遵循合法性原

则，要满足被鉴定的合同或条款不违背法律法规的强制性规

定，即满足《合同法》第七条的规定。例如，浙江省某水电

工程招标文件中对隧洞超挖问题作了规定：“隧洞允许超

挖12厘米，并进入单价”。但是双方签订的承包合同中一项

条款作出约定：“永久工程的工程量按施工图最终验收确定

的设计复核计算。隧洞开挖超挖按径向12厘米计入工程量。

径向超填在12厘米以内按实计算。临时工程一次包死，不作

调整。”施工单位据此在结算中要求把隧洞开挖按径向12厘

米计算超挖工程量。此案例中双方签订的合同条款背离了招

标文件中的原则，即违反了《招标投标法》四十六条的规定

，该条款不能予以承认。但是应该注意到，由于造价鉴定工

作只对案件涉及工程造价技术性的专门问题作鉴定，并没有

权力就合同或具体条款是否合法作出裁定。因此在具体鉴定

工作中，在接受委托时可要求法院对鉴定所涉的合同或有关

鉴定材料给予是否合法有效的确认，如果尚不能作出确认的

，则应在征得法院的同意后在出具鉴定报告时，对合同是否

有效出具两个不同的计价原则和鉴定结论，供法院在进一步

庭审后根据合同是否合法有效选择一个鉴定结论作为判案的

依据。这样处理，既解决了专门的技术问题，又为法院处理

有效力争议合同的造价问题提供了选择余地。 3、造价鉴定

工作还应充分尊重双方的约定。在工程合同造价纠纷案件中



，经常会遇到当事人在合同或者签证中涉及到有的约定是明

显高于或低于定额计价标准或市场价格的。根据《合同法》

的自愿和诚实信用原则，只要当事人的约定不违反国家法律

和国务院行政法规的强制性规定，不管双方签订的合同或具

体条款是否合理，造价鉴定无权否定当事人之间有效的合同

或补充协议的约定内容，这实际上也属于合法性原则的范畴

。但是对于明显浪费财政资金，造成国家利益受到损害的约

定，在造价鉴定工作之外，财政评审机构有义务提请有关部

门注意，追究当事人责任。 二、取得与利用证据的方法 在公

正性、合法性等原则下，证据是造价鉴定工作最重要的依据

。如何取得和利用证据也是造价鉴定最主要的工作，有如下

三点需要注意： 1、要正确把握好造价鉴定的依据。鉴定的

证据应包括：各类法律法规、工程造价计价依据、项目批复

文件、工程图纸、招标投标文件、承发包合同协议及签证文

件、工程验收结算资料以及财务资料等，送鉴材料应经双方

当事人认可，复印件由委托机构注明与原件核实无异并由委

托人送达，委托机构应对材料的真实性承担法律责任。评审

机构不应接受当事人单独提供的材料。 2、要组织召开造价

纠纷取证协调会。协调会应由当事人双方和鉴定机构共同参

与，必要时委托机构也须参加，避免其中一方当事人的先入

为主，这样能够客观、公正地了解纠纷情况，同时能够克服

送鉴材料的局限性，对一些不完整、表达不清楚、有矛盾的

地方必须经双方当事人共同澄清，必要情况下需要进行现场

勘验，现场勘验必须经双方当事人共同确认并通知委托人。

调查视工程情况，可以举行一次或多次。每次案情调查应由

专人负责记录，并形成会议纪要，会议纪要由参与者签字后



方能作为鉴定的依据。 3、要重点把握好复杂、疑难问题的

处理。工程造价鉴定中如对复杂、疑难问题或鉴定结论有重

大意见分歧时，可以聘请本行业中的专家举行论证会，根据

论证意见，最后由财政评审机构出具结论，但不同意见应当

如实记录在案，作为鉴定依据。 4、要正确分析判断案情，

并提出相应的鉴定处理意见。造价鉴定工作并不是必须确定

最终的工程造价，由于当事人提供的证据不全面，法律法规

和计价依据不完善，或者因案情其他的复杂性和特殊性，致

使工程造价鉴定难以得出确定的结论时，鉴定人员应结合案

情按不同的标准和计算方法，作出相应的处理意见并提供当

事人进一步举证，并根据证据能否充分成立给出不同的结论

数据，让法院根据庭审情况对鉴定结论进行取舍。这样能有

效防止鉴定结论未审先定或鉴定不当影响案件准确判决。 财

政评审工作作为财政管理工作的重要组成部分，而财政评审

机构作为财政评审工作的具体实施部门，为财政投资项目承

担把关人的作用。工程造价鉴定是一项专业性、技术性很强

的工作，要求熟悉工程、经济、法律等专业知识，因此，财

政评审机构承担工程造价鉴定工作，既能充分体现公开、公

平、公正的原则，也能积极为财政资金的有效利用发现问题

、解决问题。由于这项工作开展的时间较短，相关法律体系

还不够完善，需要更加努力的去探索，作为财政评审人员，

我们希望国家能够更加重视工程造价鉴定工作，使这项工作

尽快纳入法制化轨道，发挥更大的作用。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


