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E5_85_B4_E5_B8_82_E7_c53_284596.htm 近年来，浙江省绍兴

市审计系统遵循“积极稳妥，量力而行，提高质量，防范风

险”的经济责任审计工作方针，乡镇长经济责任审计着力在

“规范、创新、深化”上下功夫，取得了较好成效。据统计

，2005年以来，全市共审计乡镇90个，涉及乡镇领导干部153

人，其中乡镇书记66人，乡镇长87人。查出违纪违规金额

3843.68万元，管理不规范资金 41808.61万元。通过审计，进

一步规范了乡镇财政管理，提高了乡镇领导干部经济管理能

力，促进了乡镇经济又好又快发展。 一、拓新模式，分类审

计 乡镇领导干部经济责任审计涉及面广、工作量大，要做到

全面覆盖比较困难。因此，在审计项目安排上，该市实行了

总量控制、分类审计，并在实践中形成了“四种模式”：一

是“捆绑式”。这种模式占68％左右，主要有书记离任、乡

镇长离任，书记任中、乡镇长任中，书记离任、乡镇长任中

，书记任中、乡镇长离任等四种形态的审计；二是“交接式

”。这种模式占10％左右，对一些以财政拨款为主、预算外

资金较小的乡镇直接采用离任交接替代经济责任审计。如绍

兴县主动做好离任交接中资金底、资产底、政策底、记录底

的审查鉴定工作；三是“抽审式”。这种模式占15％左右，

上年已经任期审计的乡镇，对书记或乡镇长的离任，根据需

要对其离任者进行必要的抽审；四是“免审式”。这种模式

占7％左右，上年已审计的，当年离任一般不再重复审计。同

时，注重对历年审计资料的积累和分析，有效地解决了乡镇



任期较短、换届频繁所产生的离任必审，审计项目委托过多

，影响审计质量等问题。 综合运用上述“四种模式”，绍兴

各县（市、区）审计局每年对乡镇财政实施年度审计或专项

审计调查，从乡镇可用财力状况、财政支出结构、账内外政

府负债情况、资产购建处置情况、对外签订的经济合同管理

情况等十大方面对乡镇财政运行情况作全面调查，通过对这

些基本数据和情况的汇总和梳理分析，将一些共性、普遍性

的问题揭示出来，并从宏观层面深入地分析问题根源，从而

将分散在各乡镇个别的、孤立的问题上升到面上问题，有效

提高了乡镇领导干部经济责任审计的针对性。 二、革新理念

，深化内涵 乡镇经济责任审计主要服务于新农村建设，切实

维护广大农民的合法权益。绍兴各县（市、区）审计局在乡

镇领导干部经济责任审计中，对审计内容、评价办法作了大

胆探索，跳出传统的财政财务收支审计模式，牢固树立“全

部政府性资金”审计新理念，切实深化乡镇经济责任审计内

涵：一是全面准确界定全部政府性资金收支规模，做到不重

不漏，客观地反映被审计单位全部政府性资金的收支全貌；

二是根据资金性质对全部政府性资金进行合理分类，强调前

后年度分类口径的一致性、可比性，在收入项目上重点关注

土地等资源类收入，在支出上重点关注农业、教育和基础设

施投入；三是根据“五保一挂”的乡镇财政体制，加强了对

乡镇负债的审计，尤其是领导干部任期内新增负债和消化债

务情况，促进乡镇财政收支平衡；四是通过对乡镇领导干部

任期内全部政府性资金的收支结构分析，全面反映领导干部

任期内组织财政收入的合法性，支出安排的合理性。同时，

重点突出农村义务教育经费的筹集管理情况、农村基本建设



项目管理情况、农村社会保障政策的落实情况、涉及农村农

民的重大经济决策情况及农村经济发展情况等五个方面，以

资金走向为线索，以财政收支和经济运行情况为基础，以领

导干部在新农村建设中的职责为依据，重点进行评价与监督

。 审计评价上，坚持从职责角度准确界定书记、乡镇长的经

济责任。乡镇党委书记的评价重点围绕三个方面进行：一是

对内部控制制度建设的评价；二是对重大经济决策及其效果

的评价；三是对廉政建设情况的评价。乡镇长的评价重点突

出四个方面：一是对财政预算执行的评价；二是对镇政府本

级行政经费收支的评价；三是对内部控制制度和经济决策执

行情况的评价；四是对廉政建设情况的评价。 三、创新手段

，提升层次 突出强调计算机在审计工作中的应用，把开展计

算机审计作为提升乡镇经济责任审计层次的主要手段。如嵊

州市审计局积极开展乡镇财政审计的计算机软件开发，在审

前调查阶段利用计算机辅助审计软件，完成一些常规数据资

料的收集，并对数据进行纵向、横向比较，分析有关资金运

行轨迹，掌握被审计单位的基本情况。在项目的现场实施过

程中，通过现场审计实施系统的使用，为账目查阅、凭证浏

览、收支分析等提供了极大的便利。特别是在全部政府性资

金收支规模的界定和结构分析过程中，充分发挥计算机辅助

审计软件的汇总和比较分析功能，节约了现场审计实施时间

，提高了现场实施的工作效率。同时，利用软件的查询功能

发现和查处了一些疑点问题。从而大大提高了审计效率。新

昌县审计局、上虞市审计局充分利用乡镇财政会计电算化系

统，逐步实行了计算机审计；使用统一的财务核算软件，为

在乡镇全面推行计算机审计创造条件。计算机审计在我市乡



镇领导干部经济责任审计中得到了很好的应用。 四、更新方

法，注重实效 着眼增强乡镇领导干部经济责任审计实效，该

局结合审计署6号令要求，进行了一系列制度和方法创新，有

效提升乡镇经济责任审计质量。一是审计预告制度。绍兴各

县（市、区）审计局均实行了审计预告。统一审计预告的格

式和内容，在被审计单位进行张贴。绍兴县还实行了审前调

查征询制度，分别征求组织部、纪委、信访、检察等单位意

见，将调查征询情况作为编制审计实施方案的依据之一，列

入经济责任审计程序；二是实行“三同”制度。对乡镇领导

干部经济责任审计项目，在审计实施阶段，会同组织部、纪

委（监察局）的同志一同进点、一同听取汇报，参加座谈，

掌握审计第一手材料，一同参与反馈意见，从而形成监督了

合力，确保工作落到实处；三是审计结果公开制度。实行审

计结果全公开，通过领导班子会议、全体干部会议等形式进

行通报。如诸暨市审计局对领导干部经济责任审计的结果在

被审计单位政务公开栏中进行公告；四是实行打分制度。新

昌县审计局对乡镇经济责任审计试行了“打分制”，按承担

责任问题的多少、轻重等指标，以100分为基数，实行倒扣分

的方法，分好、中、差三个等级对相关责任人进行了评定，

为组织部门使用乡镇领导干部提供重要依据；五是实行督查

回访制度。各县（市、区）对乡镇领导干部经济责任审计查

证的所有问题都进行了回访，并将整改情况向联席会议进行

汇报；六是实行任期经济责任追究制度。如越城区出台了《

越城区领导干部经济责任过错责任追究办法》，对在审计中

发现的决策失误、重大损失浪费、国有资产流失等问题进行

责任追究。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。
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