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E7_9B_AE_E7_BB_BC_E5_c67_286552.htm 【摘要】 就工程建

设项目普遍中存在投资失控制的现象,分析建设项目投资失控

的主要原因,提出建设工程项目投资有效控制的具体措施,以实

现在保证工程质量和工期的前提下,以较少的投入,取得较大的

经济效益和社会效益。 所谓投资控制,就是对工程项目建设投

入的资金或资源及投入的过程所进行的调节和控制,主要是通

过项目的决策阶段、设计阶段、项目实施阶段、竣工验收阶

段,把建设项目的总投资控制在一定的限额内,使建设项目取得

较好的经济效益和社会效益。目前,由于全过程,全方位投资管

理的理念尚未形成,投资管理的各个层面不够完善,建设项目普

遍存在“三超”(预算超估算、预算超概算、结算超预算)的

投资失控现象。建设单位对工程建设项目投资的有效控制,对

提高建设管理水平,降低投资风险,提高资金的利用率,有重要

的意义。 一、建设项目投资的构成 建设项目投资,一般是指

进行某项工程建设花费的全部费用,主要包括以下几个方面: (

一)建筑安装工程费 建筑安装工程费是指为建造永久性建筑物

和构筑物所需要的费用。包括该建设项目主体工程、附属工

程以及为主体工程施工而进行的拆迁费用、三通一平费用。 (

二)设备及工器具购置费 设备及工器具购置费由设备购置费和

工具器具及家具购置的费用组成。 (三)工程建设其他费 工程

建设其他费是指建筑安装工程费、设备及工器具购置费以外

所必须花费的其他费用,包括土地使用费、工程咨询费、勘察

设计费、工程监理费、工程招标费、工程质量监督检测费等



。 (四)建设期利息 按建设项目的资金来源,贷款项目存在建设

期利息,属该项目建设费用。 不计土地使用费,建设项目的建

筑安装工程费一般占建设投资的90%左右,工程建设其他费一

般以建筑安装工程费和设备及工器具购置费之和为基数计取

。 二、建设项目投资控制的现状及主要原因分析 建设项目投

资的有效控制是工程项目建设管理的重要组成部分。但是,由

于全过程、全方位投资控制的理念尚未形成,投资管理的各个

层面不够完善,导致工程投资中损失浪费的现象比较普遍,工程

建设投资失控的现象普遍存在。如某单位一工程项目,施工合

同造价900多万元,施工过程中由于设计变更、增加项目以及设

计错误造成停工窝工增加造价200多万元,交付使用一年来已投

入改造的费用超过100万元。造成投资失控的主要原因有: (一)

全过程投资控制的观念尚未形成 目前对于投资控制的理解往

往只停留在工程结算的审核上,致使投资控制管理缺乏全面而

系统的定位,缺乏全过程、全方位、动态的管理。对建设项目

投资的控制,主要侧重于事后核算,即对竣工结算进行审核,对

其他阶段的控制显得薄弱。 1 前期工作的深度不够 近年来,由

于强调了可行性研究和技术经济评价,建设前期工作比过去有

所进展。但是,不进行可行性研究就草率“上马”的项目仍然

时有发生,致使一些建设项目决策缺乏科学性,控制项目投资和

提高投资效益往往成为一句空话。有的项目虽然做了可行性

研究,但内容和数据不实,流于形式,一开始就使项目投资失控

。 2 对设计缺乏有效约束 在于设计单位主要只负技术责任,基

本不负经济责任,没有限额设计的严格规定。在现行的管理体

制下,设计工作没有得到应有的重视和监督,建设单位没有采取

应有的措施促使设计单位去精心设计和限额设计,有些工程项



目没有推行设计招标,没有优选设计方案。不少设计单位管理

体制不完善,片面追求设计的工作量和经济效益,缺乏精品意

识,以致有的结构设计过于保守,以至出现肥梁,胖柱,厚板.有的

平面布置不合理,结构系数过大.有的漏项、错位等问题大量存

在。 3 招标阶段控制措施不当 实行清单招标后,工程量清单的

准确性对固定单价合同的工程项目的造价造成很大的影响。

目前基于各种原因,由于项目前期工作的时间跨度较长,为了不

影响项目交付使用,有些项目在设计图纸还不完善的情况下就

进行招投标工作,招标代理机构(或清单编制单位)往往在短时

间内提交工程量清单,造成工程量清单中漏项缺项、工程量不

准确的现象普遍存在。另外,有的项目未设置投标限价或限价

偏高,被投标单位采用围标、串标等非法手段抬高工程造价。

4 施工阶段对变更及现场签证的把关不严 在实施过程中有一

些修改或变更是难免的,有时是非常必要的,可能成为节约投资

的重要途径。但是,实践中的设计修改或变更,其结果大多是超

标准、增投资。由于设计过于粗糙或因功能和构造处理不当,

或使用单位要求的修改给施工单位在施工过程的变更提供很

多的理由,有的施工单位利用各种手段将投标报价低的单项提

出修改而获取更多的利润,这些都直接的增加了建设项目的总

费用,也给项目管理方产生权力寻租的场所,滋生腐败。有的项

目监理人员对造价管理、预结算知识和有关规定掌握不够,对

不应该签证的项目盲目签证。有的签证由施工单位填写,没有

认真核实就签字盖章,有的变更不及时,刚做完就拆的现象经常

发生。 (二)相关制度及约束机制不完善 1 相关制度不完善 工

程建设其他费用中的招标代理费、工程设计费、工程监理费

等,按现行主管部门批准的计费标准,都是以项目投资额或工程



造价为计费的基数,水涨船高,工程项目造价高,相应的费用也

高,造成投资控制流于形式。 2 约束机制不完善 目前,对参与工

程建设各项工作的单位,对投资控制效果如何,没有相应的约束

。对投资控制效果如何,没有相应的评价,投资控制得不到工程

建设参与各方的重视。如,招标代理单位,对工程量清单编制的

质量没有行业的约束制度,所编制工程量清单造成项目的损失
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