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E6_9C_AF_E5_AE_98_E5_c123_288092.htm 小额信贷目前已经

成为越来越多的弱势群体、创业人员摆脱贫困和追求幸福生

活的重要权利。而负责发放贷款的银行高管究竟是怎么想的

呢？ “我们储户中8%的富人贡献了88%的利润，而92%的穷

人只提供了12%的利润；如果不是顾及政府监管部门的因素

，我们商业银行从成本因素考虑，我们既不欢迎穷人来存款

，也不欢迎穷人来贷款；银行是商业型赢利机构，不是救助

型慈善机构。”这位银行高管在和笔者探讨2006年度诺贝尔

和平奖得主孟加拉小额贷款创始人穆罕默德.尤努斯时，很不

认同银行为穷人服务的观点。 “注重商业利益的同时还必须

注重社会效益。相关部门对这种新生事物要保持积极、慎重

、稳妥的态度，不仅要扶持，还要加强引导和规范。”笔者

更推崇中国人民银行太原中心支行副行长郭保民的观点。 据

《潇湘晨报》报道：长沙市某社区居民家徒四壁，家里的“

电器”只有厨房和卧室的电灯，本人也没有做生意，他贷

了1.5万元之后，天天喝茶、打牌，很快便挥霍一空，现在劳

动保障部门和银行上门催款，根本不能收回。 据《呼和浩特

日报》报道：从2003年7月呼和浩特市下岗失业人员小额担保

贷款工作开始启动，目前第一批42名下岗失业人员贷款已到

期，有40人全部还清贷款，只有2人无能力偿还，到期还款率

为95.2%。 “小额担保贷款本是政府的惠民工程，为自谋职业

的下岗失业人员提供资金支持，为何大量贷款难以收回，以

至政府不得不暂停这一工作；当初放贷时把关不严干系重大



，刚推行这一政策时，某些区县劳动保障部门为完成放贷任

务，只要是持证人提出申请便一路绿灯，一些根本不符合放

贷条件的人也拿到了贷款。”长沙市小额贷款担保中心主任

赖建辉说的情况恰恰说明了，是某些劳动保障部门没有把好

关，没有把钱贷给真正需要的人手中。 “贫穷的人也有享受

好日子的权利”，尤努斯先生10月22日在北大演讲时再一次

体现了“穷人银行家”的本色。 1974年孟加拉国大饥荒时期

，尤努斯通过向一些村民提供27美元的微额贷款，让他们摆

脱了高利贷的盘剥。迄今30余年来，他创办的无抵押微额贷

款银行已协助数以百万计的孟加拉国贫民摆脱贫困。 “目前

亚洲的小额信贷受惠者有8500万人，其中5000万是孟加拉和

印度的穷苦农民，而中国这个拥有9亿农民的国家，只有10万

人受到小额信贷的帮助。” 中国人民银行副行长吴晓灵认为

尤努斯显然不了解目前中国金融市场的实际情况，她说：欠

发达地区的农村金融机构、金融市场和金融基础设施相对落

后，金融服务能力有弱化趋势，一方面资金存款不断转移到

大城市，另一方面农民缺乏融资渠道。此外，由于过去农村

基金会的金融风险很大，监管部门近年来一直采取严格的审

慎态度，不新批金融机构牌照。 “我国农村信用社共解决

了6700万家小额贷款和联保贷款，占有贷款需求农户的33%。

”中科院农村发展研究所副所长杜晓山并不认同中国人民银

行研究局副局长焦瑾璞的说法，他说：“这个数字水分很大

，我国正规金融体系下的小额贷款领域理念与尤努斯的理念

不同，这些贷款的用途也值得商榷。” 据融资网调查数据显

示：自中国社会科学院农业发展研究所在河北易县建立第一

家小额信贷机构以来，我国小额信贷作为一种扶贫方式也已



经走过了10年的发展历。山西晋源泰、日升隆这两家极具明

清票号意味的小额贷款公是2005年12月27日正式成立的。但

是，按照中国人民银行的规定，小额贷款公司只能发放贷款

而不能吸收存款，这种只存不贷的格局决定了它们的信贷规

模不可能快速扩张，也限制了其扶贫的实力。 “只贷不存”

原则，等于“锯了小额信贷的一条腿”，尤努斯先生认为：

这是目前中国小额信贷发展的最大障碍，不能把监管工作留

给不懂的人。 “各级政府和各有关部门都要进一步统一认识

，认真解决执行中的难点问题，发挥出小额担保贷款政策促

进再就业的实效。”这是分管金融工作的国务院副总理黄菊

同志针对今年7月由中国人民银行、财政部、劳动和社会保障

部、中国银监会等4部委联合召开推进小额担保贷款政策落实

工作的批示。 “中国有多少穷人？小额信贷在中国做起来很

困难吗？”尤努斯的中国行似乎更关注中国穷人的金融生存

环境。 《人民日报》7月24日曾发表了中国人民银行副行长刘

士余撰写的题为《小额担保贷款助推就业》的文章。但是，

这篇文章中所涉及的只是国有企业下岗工人，而根本没有提

到那些更需要小额信贷农村贫困地区人员。 焦瑾璞认为，我

国开展小额信贷业务还处于探索阶段，目前全国大约有300家

小额信贷机构，其中大部分是不可持续的。 “必须加快解决

小额贷款公司合法经营权的问题，否则不会有高水平的人才

和投资者加入”中国小额信贷发展促进会秘书长白澄宇日前

在接受媒体采访时呼吁。 尤努斯创建的格拉明银行目前拥

有2226个分支机构，650万客户，资产质量良好，还款率高

达98.89%。如今，尤努斯的乡村银行已经成为国际上公认的

最成功的穷人银行，现在全球共有60多个国家正在复制其经



营模式。 我们从尤努斯的格拉明银行成功经验上可以看出，

什么时候中国银行高层官员真正彻底改变固有保守观念，小

额信贷难题才能够得到真正解决。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


